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PROYECTO DE LEY NUMERO 151 DE 2012
SENADO

por la cual se dicta un conjunto de normas para

fortalecer el marco juridico de lucha contra las di-

ferentes formas de criminalidad, se reforman los

codigos Penal, de Procedimiento Penal, el Peni-

tenciario y Carcelario, la Ley 1098 de 2006 y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
De las Disposiciones de Procedimiento

Articulo 1°. El articulo 297 de la Ley 906 de
2004 modificado por la Ley 1142 de 2007 quedara
asl:

“Articulo 297. Requisitos Generales. Para la
captura se requerira orden escrita proferida por un
juez de control de garantias con las formalidades
legales y por motivos razonablemente fundados, de
acuerdo con el articulo 221 para inferir que aquel
contra quien se pide librarla es autor o participe del
delito que se investiga, segun peticion hecha por el
respectivo fiscal. También serd motivo de captura
el ser sorprendido por las autoridades incumplien-
do las medidas de aseguramiento privativas de la
libertad, dispuestas por el juez de control de garan-
tias o la prision domiciliaria.

Capturada la persona serd puesta a disposi-
cion de un juez de control de garantias en el plazo
maximo de treinta y seis (36) horas para que efec-
tue la audiencia de control de legalidad, ordene la
cancelacion de la orden de captura y disponga lo
pertinente con relacion al aprehendido.

Paragrafo. Salvo los casos de captura en fla-
grancia, o de la captura excepcional dispuesta por
la Fiscalia General de la Nacién, con arreglo a lo
establecido en este cddigo, el indiciado, imputado

0 acusado no podra ser privado de su libertad ni
restringido en ella, sin previa orden emanada del
juez de control de garantias.

Paragrafo nuevo. Cuando circunstancias ex-
traordinarias imposibiliten cumplir con el término,
tanto relativas a la proteccidn del capturado, como
a las prestaciones absurdas, irrazonables y des-
proporcionadas que supondrian para el Estado, se
debe asegurar que la persona capturada sea puesta

a disposicion del juez de garantias para resolver

su situacion juridica, en el minimo tiempo y mds
proximo posibles a las 36 horas, En estos even-

tos, la legalidad de la captura, depende de que las
autoridades captoras realicen todas las diligencias
y_actos que efectivamente se dirijan a garantizar
que en el término mas breve posible la persona sea
entregada a una autoridad judicial. La legalidad de
la_captura dependerd, por entero de la diligencia
con que las autoridades captoras enfrenten las difi-
cultades que explican el retraso. Unicamente bajo
estas circunstancias, puede hablarse de una debida
justificacion, la cual debera ser apreciada caso por

caso por la autoridad judicial.

Articulo 2°. La Ley 906 de 2004 tendra un arti-
culo nuevo del siguiente tenor:

“Articulo 300 A. Captura por motivos fun-

dados. La autoridad de policia podra proceder a
la captura por motivos fundados en los siguientes

Casos:

1. Cuando la persona es seialada de haber co-
metido una conducta punible.

2._Cuando la persona es sorprendida con ele-
mentos que son producto de un ilicito y que son
reconocidos por el propietario de los elementos.

Solo se puede proceder a la captura si la perso-
na que sefiala o reconoce los elementos comparece
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ante las autoridades judiciales de manera inmedia-
ta con la autoridad de policia. Los términos seran

los mismos del articulo 302 del presente c6digo”.
Articulo 3°. El articulo 316 de la Ley 906 de
2004 quedard asi:

“Articulo 316. Incumplimiento. Si el imputa-
do, acusado o condenado, es sorprendido por las
autoridades incumpliendo alguna de las obligacio-
nes impuestas al concederle la detencion o prision
domiciliaria, serd aprehendido v dejado a dispo-
sicién del juez de control de garantias que debera
decidir sobre las consecuencias del incumplimien-

to y la privacién de la libertad de la persona en
centro de reclusion.

El incumplimiento de las obligaciones impues-
tas, inherentes a la medida de aseguramiento no
privativa de la libertad a que estuviere sometido el
imputado, acusado o condenado, generaré la sus-
titucion de la medida de aseguramiento por otra,
de reclusion en el lugar de residencia, o no priva-
tiva de la libertad, dependiendo de la gravedad del
incumplimiento. En caso de un nuevo incumpli-
miento se procedera de conformidad con el inciso
anterior”.

Articulo 4°. El articulo 338 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

“Articulo 338. Citacion. Dentro de los tres (3)
dias siguientes al recibo del escrito de acusacion,
el juez sefalara fecha, hora y lugar para la celebra-
cion de la audiencia de formulacion de acusacion

y de formulacién de imputacion. A falta de sala, el
juez podra habilitar cualquier recinto publico ido-

9

nco .

La formulacién de la imputacién se llevard a
cabo en la misma audiencia de formulaciéon de
acusacion de acuerdo con las disposiciones conte-
nidas en el Titulo IIT del presente Codigo.

Articulo 5°. El articulo 175 de la Ley 906 de
2004 modificado por el articulo 49 de la Ley 1453
de 2011 quedar3 asi:

“Articulo 175. Duracién de los procedimien-
tos. El término de que dispone la Fiscalia para
formular la acusacion o solicitar la preclusion no
podréa exceder de noventa (90) dias contados desde
el dia siguiente a la formulacion de la imputacion,
salvo lo previsto en el articulo 294 de este codigo.

El término serd de ciento veinte (120) dias
cuando se presente concurso de delitos, o cuando
sean tres 0 mas los imputados o cuando se trate de
delitos de competencia de los Jueces Penales de
Circuito Especializados.

La audiencia preparatoria debera realizarse por
el juez de conocimiento a més tardar dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la audiencia
de formulacién de acusacion, salvo lo previsto en

Paragrafo. La Fiscalia tendrd un término méaxi-
mo de dos afos contados a partir de la recepcion
de la noticia criminis para formular imputacién u
ordenar motivadamente el archivo de la indaga-
cion. Este término maximo sera de tres aflos cuan-
do se presente concurso de delitos, o cuando sean
tres 0 mas los imputados. Cuando se trate de in-
vestigaciones por delitos que sean de competencia
de los jueces penales del circuito especializado el
término maximo sera de cinco afios”.

Articulo 6°. El articulo 343 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

“Articulo 343. Fecha de la audiencia prepa-
ratoria.

Antes de finalizar la audiencia de formulacion
de acusacion el juez tomara las siguientes decisio-
nes:

1. Incorporara las correcciones a la acusacion
leida.

2. Aprobara o improbara los acuerdos a que ha-
yan llegado las partes.

3. Suspendera condicionalmente el procedi-
miento, cuando corresponda.

Concluida la audiencia de formulacion de acu-
sacion, el juez fijara fecha, hora y sala para la cele-
bracion de la audiencia preparatoria, la cual debera
realizarse en un término no inferior a quince (15)
dias ni superior a los treinta (30) dias siguientes a
su sefialamiento. En los casos que por la comple-

jidad, gravedad y nimero de imputados no pue-

da realizarse la audiencia preparatoria en la fecha
sefalada en la audiencia de formulacién de acu-

sacion, el Juez podra con anterioridad a la fecha

senalada tomar la decision de fijar una nueva fe-
cha, hora y sala para la celebracion de la audiencia

preparatoria. La decisioén de fijar una nueva fecha
se comunicara en audiencia y debera ser motivada.
A falta de sala, el juez podra habilitar cualquier
otro recinto publico o privado para el efecto”.

Articulo 7°. El articulo 431 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

“Articulo 431. Empleo de los documentos en
el juicio. Los documentos escritos estardn a dis-
posicion y seran leidos en los apartes que guarden
relacion con el objeto de la prueba y exhibidos de
modo que todos los intervinientes en la audiencia
del juicio oral y publico puedan conocer su forma
y contenido.

La lectura parcial o resumida de ciertos docu-
mentos implica cumplir con las exigencias mini-
mas al momento del empleo de los documentos en
el juicio, que tienen que ver con la demostracion
de su autenticidad, la fijacion de la forma como se
obtuvieron y una informacion general acerca de la
naturaleza y contenido de los mismos, todo ello a

el 343 de este codigo.

La audiencia del juicio oral debera iniciarse
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes
a la conclusion de la audiencia preparatoria.

través del interrogatorio que se efectue al experto
respectivo.

En caso de que sea necesaria la lectura integral
del documento, deberan sefialarse los motivos por
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los cuales es indispensable agotar la lectura inte-
gral del texto, con el fin de hacer eficaz el principio
de celeridad procesal y la imparticion de justicia
en plazos razonables.

Los demas documentos seran exhibidos y pro-
yectados por cualquier medio, para que sean cono-
cidos por los intervinientes mencionados. Cuando
alguno de los intervinientes formule interrogante
alguno sobre los documentos, el experto respecti-
vo lo explicara con el fin de transmitir la informa-
cién que resulte pertinente con el objeto y el tema
de la prueba, de modo tal que se haga evidente la
necesidad de conocer esos datos para demostrar lo
que interesa y su relacion con los motivos por los
cuales se decret6 su practica. Este podra ser inte-
rrogado y contrainterrogado como un perito”.

CAPITULO I
De las Disposiciones Sustantivas

Avrticulo 8°. El articulo 104 de la Ley 599 de
2000 quedara asi:

“Articulo 104. Circunstancias de agravacion.
La pena sera de cuatrocientos (400) a seiscientos
(600) meses de prision, si la conducta descrita en
el articulo anterior se cometiere:

1. En los conyuges o compaiieros permanentes;
en el padre y la madre de familia, aunque no con-
vivan en un mismo hogar, en los ascendientes o
descendientes de los anteriores y los hijos adopti-
vos; y en todas las demas personas que de manera
permanente se hallaren integradas a la unidad do-
méstica.

2. Para preparar, facilitar o consumar otra con-
ducta punible; para ocultarla, asegurar su producto
o0 la impunidad, para si o para los coparticipes.

3. Por medio de cualquiera de las conductas
previstas en el Capitulo Il del Titulo XII y en el
Capitulo | del Titulo XIII, del libro segundo de
este codigo.

4. Por precio, promesa remuneratoria, animo de
lucro o por otro motivo abyecto o futil.

5. Valiéndose de la actividad de inimputable.

6. Con sevicia.

7. Colocando a la victima en situacion de in-
defension o inferioridad o aprovechandose de esta
situacion.

8. Con fines terroristas o en desarrollo de acti-
vidades terroristas.

9. En persona internacionalmente protegida di-
ferente a las contempladas en el Titulo II de este
Libro y agentes diplomaticos, de conformidad con
los Tratados y Convenios Internacionales ratifica-
dos por Colombia.

10. Si se comete en persona que sea o haya sido
servidor publico, periodista, juez de paz, Defensor
de Derechos Humanos, miembro de una organi-
zacion sindical legalmente reconocida, politico o
religioso en razoén de ello.

11. Si se cometiere contra una mujer por el he-
cho de ser mujer.

12. Si se cometiere contra un menor de edad.
13. Si se cometiere con arma punzante 0 corto-
unzante.

Acrticulo 9°. La Ley 599 de 2000, tendra un nue-
vo articulo del siguiente tenor:

“Articulo 341 A. Pertenencia a grupos de de-
lincuencia organizada. El que pertenezca, colabo-
re, apoye o haga parte de un grupo de delincuencia
organizada, serd penado por ese solo hecho, con
prision de doce (12) a veinte (20) afios, indepen-
dientemente de la configuracion de otras conduc-
tas punibles.

Las penas privativas de la libertad previstas en
el presente articulo se aumentaran de una tercera
parte a la mitad para quien encabece o dirija el gru-
po de delincuencia organizada.

Paragrafo 1°. Para efectos de la presente nor-
ma se entiende por grupos de delincuencia orga-

nizada un grupo de personas que mediante la uti-
lizacion de armas de fuego de defensa personal,
armas de fuego, municiones o explosivos de uso
privativo de la fuerza publica cometan los delitos
de competencia de los jueces penales del circuito
especializados establecidos en el articulo 35 de la
Ley 906 de 2004, asi como los delitos sefialados
en los articulos 103, 104, 168, 244, 319-1, 320-1y
376 y en el Capitulo VI del Titulo X, Libro Segun-
do de la Ley 599 de 2000.

Paragrafo 2°. La presente norma no se aplica-

ra a las personas que se desmovilicen conforme a
la Ley 418 de 1997, v normas que la modifican o
adicionan.

CAPITULO IlI

De las medidas en materia penitenciaria
y carcelaria

Acrticulo 10. El articulo 30 de la Ley 65 de 1993
quedara asi:

“Articulo 30. Prohibicion de recluir menores
en carceles. Los menores de dieciocho afios no po-
dran detenerse ni descontar penas en los estable-
cimientos de reclusion dependientes del Instituto.
Cuando por circunstancias especiales, expresadas
en la ley, se requiera la ubicacion del menor de die-
ciocho afos en institucion cerrada, de conformidad
con las disposiciones del Codigo del Menor y esta
no existiere, el menor infractor podra ser internado
en anexo o pabellon especial organizado para este
efecto, en un establecimiento de reclusion.

Estos anexos o pabellones tendran un régimen
especial, ajustado a las normas internacionales so-
bre menores, al articulo 44 de nuestra Constitucion
Politica y a las del Codigo del Menor.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
queda obligado a cumplir las disposiciones legales
sobre la materia. De la misma manera, los departa-
mentos y los municipios deberan crear y mantener
los centros de correccion social para menores y
buscar incrementar un mayor nimero de institu-
ciones.
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Paragrafo. Cuando se trate de homicidio, te-
rrorismo o delitos que atenten contra la seguridad

del Estado, cometidos por menores, estos seran
recluidos en un pabellén de especial seguridad en
las cérceles del Instituto Penitenciario y Carcela-
rio, Inpec”.

Articulo 11. El articulo 162 de la Ley 1098 de
2006 quedara asi:

“Articulo 162. Separacion de los adolescentes
privados de la libertad. La privacion de la libertad
de adolescentes, en los casos que proceda, se cum-
plird en establecimientos de atencion especializa-
da en programas del Sistema Nacional de Bienes-
tar Familiar siempre separados de los adultos.

En tanto no existan establecimientos especiales
separados de los adultos para recluir a los adoles-
centes privados de la libertad, el funcionario ju-
dicial procedera a otorgarles, libertad provisional
o la detencion domiciliaria, salvo que se trate de
homicidio, terrorismo o delitos que atenten con-
tra la sequridad del Estado, casos en los cuales los
menores seran recluidos en un pabellén de espe-
cial sequridad en las carceles del Instituto Peniten-
ciario y Carcelario, Inpec, donde serdn objeto de
los programas de resocializacion que para el efecto
fije la politica criminal de adolescentes”.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacioén y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
Roy Barreras,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La implementacion del Sistema Penal Acusato-
rio representd un hito en la lucha contra el crimen
en Colombia en la medida en que no solo otorgd
al procesado plenas garantias para hacer efectivos
sus derechos de defensa y debido proceso, sino
que genero para el Estado un procedimiento agil
y expedito, en contraposicion a la lentitud del sis-
tema inquisitivo vigente hasta el momento. Nadie
desconoce las bondades del nuevo sistema en tér-
minos de lucha contra la impunidad; no obstante,
su evaluacién en cifras demuestra que ha llegado
el momento de hacer ajustes para que, sin dejar
de ser garantista, resulte eficaz la lucha contra las
nuevas modalidades de criminalidad.

Resulta evidente que el concepto de seguridad
es dindmico y debe responder a la busqueda de un
equilibrio entre derechos e intereses contrapuestos,
que el legislador esta en la obligacion de advertir
a efectos de generar normas imperativas que mini-
micen el accionar de los delincuentes y el impacto
de sus conductas sobre la ciudadania.

La delincuencia organizada desafia el desarro-
llo y la gobernabilidad democratica. Se transforma
y adquiere nuevas y cada vez mas violentas formas
para consumar sus hechos. Estas nuevas modali-
dades afectan notablemente la vigencia del Estado
de derecho impidiendo el efectivo imperio de la
ley, afectando la economia y la seguridad de los

ciudadanos. De especial preocupacion es el dafio
que causa al medio ambiente y a la biodiversidad
la financiacion de estos grupos a través de la ex-
plotacion ilicita de minerales.

La intimidacién ejercida por los grupos de de-
lincuencia organizada va acompafiada de un incre-
mento significativo de la violencia que se expresa
por ejemplo en: trafico de armas, mineria ilicita,
microtrafico, secuestro, trata de personas, legiti-
macion de capitales, corrupcion, delitos bancarios,
delitos informaticos y diversos actos de terroris-
mo. A su vez, el concierto que se requiere para co-
meter estas conductas se ve asociado a fenomenos
como el de las bandas criminales y las pandillas
juveniles.

El crimen organizado posee altos grados de es-
pecializacion y sofisticacion. No es ideoldgico, no
busca poder politico sino influencia sobre la ca-
pacidad de decision de los agentes del Estado. Es
una empresa ilegal, que en muchos casos penetra
empresas legitimas. Su proposito fundamental es
el de lograr beneficios econdmicos de alto impacto
que les permita continuar con las actuaciones cri-
minales.

Hoy Colombia enfrenta grupos y negocios ile-
gales que en su naturaleza son trasnacionales pero
que requieren de una respuesta nacional. Se trata
de grupos de delincuencia de caracter multicri-
minal que realizan al mismo tiempo una amplia
gama de actividades ilicitas: las mismas estructu-
ras delincuenciales que se dedican al narcotrafico,
lo hacen a la mineria ilicita o al contrabando. Es
imprescindible integrar el trabajo de las distintas
instituciones del Estado que cooperan en este es-
fuerzo: las fuerzas de seguridad, los organismos
de inteligencia, los 6rganos de administracion de
justicia, etc.

Una propuesta de ley contra la criminalidad,
debe responder a las realidades internas del pais
y cerrar cada vez mas el circulo a la impunidad,
sobre todo, tratandose de conductas que afectan de
manera directa los derechos humanos y que han
sido incorporados como fundamentales en la le-
gislacion interna. Para poder enfrentar las nuevas
formas de criminalidad es necesario contar con
una legislacion integral que combine estrategias
de tipo procedimental y que permita impactar los
comportamientos criminales desde lo penal y des-
de lo administrativo.

De otra parte, la obligacion de proteccion que
deriva para el Estado tanto del mandato constitu-
cional como de instrumentos internacionales de
derechos humanos de los cuales hace parte, inclu-
ye el deber de tipificar en la legislacion penal, con
penas que respondan a su impacto, los comporta-
mientos mas graves que lesionan la orbita de los
derechos fundamentales de rango constitucional.
La tipificaciéon y sancion ejemplar de estas con-
ductas refuerza la tutela de estos derechos.

En este orden, el proyecto que en esta oportuni-

dad se somete a consideracion del Congreso, tiene
como proposito dotar a las autoridades de normas
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que les permita ser mas eficaces en la lucha contra
las diferentes formas de criminalidad. Contiene re-
formas a los siguientes cuerpos normativos:

1. Reformas al Cédigo de Procedimiento Pe-
nal - Ley 906 de 2004

2. Reformas al Codigo Penal - Ley 599 de
2000

3. Reformas al Cédigo Penitenciario y Car-
celario Ley 65 de 1993,y

4. Ley de Infancia y Adolescencia - Ley 1098
de 2006

Las propuestas de modificacion al Sistema Pe-
nal Acusatorio no pretenden afectar el sistema de
garantias procesales. Se enfocan en eliminar obs-
taculos o ajustar procedimientos que la practica ha
demostrado contribuyen al estancamiento de las
investigaciones en beneficio de los delincuentes.

— Sobre las normas de procedimiento penal:

En este primer capitulo se propone ajustar
de conformidad con los criterios establecidos por
la honorable Corte Constitucional la interpreta-
cion sobre la puesta a disposicion de los captu-
rados; fusionar la audiencia de imputacion con la
de acusacion, lo que permite contar con mejores
herramientas para el andlisis de la investigacion;
detallar unas situaciones en la que se puede pro-
ceder a la captura, en desarrollo del articulo 28 de
la Constitucion Politica y regular las situaciones
en las que de conformidad con los criterios pro-
porcionados por la jurisprudencia de la honorable
Corte Constitucional puede proceder la captura
por motivos fundados.

En la actualidad existe un vacio de procedi-
miento a seguir por las autoridades de policia e
Inpec en los casos que personas a las que un juez
les ha aplicado una detencion o prision domicilia-
ria son sorprendidas incumpliendo las medidas, la
actuacion se limita a rendir un informe, frente al
cual posteriormente los implicados argumentan
causas diferentes, ya son varios los casos en que
personas en esta situacién han sido sorprendidas
delinquiendo pese a estar sujetos a la medida, este
proyecto de ley establece un procedimiento deta-
llado para las autoridades y unas consecuencias
juridicas inmediatas que se generan para quien
incumple las obligaciones derivadas del beneficio
de detencion o prision domiciliaria; de manera que
las disposiciones de los jueces sean efectivas y no
sean burladas.

En este orden de ideas cabe anotar lo sostenido
por la honorable Corte Constitucional en Senten-
cia C-239 de 2012 que sefiala:

“(...) En segundo lugar, se estimo que también
puede ocurrir que por razones de la extension del
territorio y su desigual poblamiento, o por despla-
zamiento de las autoridades judiciales, estas ‘se
encuentren a una distancia temporal mayor a las
treinta y seis horas fijadas por la Constitucion’.
Ante dicha situacion, en caso de no existir autori-
dades judiciales dentro de ese radio temporal, se
pregunta si podria calificarse de ilegal la captura.

En ese caso, dijo esta Corporacion, ‘la efectividad
del derecho fundamental depende, por entero, de
la realizacion de actividades prestacionales por
parte del Estado. Frente a las formas de pobla-
miento del territorio colombiano o a los despla-
zamientos a los cuales se han visto sometidos los
funcionarios judiciales, no puede exigirse al Esta-
do que en este preciso momento historico se ase-
gure que, conforme a un mapa de tiempos, exista
una autoridad judicial a una distancia no mayor
de 36 horas desde cualquier punto del pais. Em-
pero, la legalidad de la captura, en estos eventos,
depende de que las autoridades captoras realicen
todas las diligencias y actos que efectivamente se
dirijan a garantizar que en el término mds breve
posible la persona sea entregada a una autoridad
Judicial’. En definitiva, lo que resulta imperativo
es que el Estado diserie los mecanismos para ase-
gurar, dentro de lo posible, que alguna autoridad
Jjudicial pueda ser alcanzada en el término fijado
por la Constitucion (...).

“(....) la Corte entiende que la expresion ‘tér-
mino de la distancia’ es de caracter restrictivo,
unicamente aplicable en las situaciones en las
cuales sin lugar de dudas y de manera absoluta-
mente necesaria, debe postergarse la entrega. Ast,
la legalidad de la captura dependerd, por entero,
de la diligencia con que las autoridades captoras
enfrenten las dificultades que explican el retraso.
Unicamente bajo estas circunstancias, puede ha-
blarse de una debida justificacion, la cual no pue-
de ser autorizada por via general en la ley, sino
apreciada caso por caso por la autoridad judicial
(.)".

“(...) El término de las 36 horas para poner a
disposicion del juez a la persona capturada, sea
en flagrancia, sea bajo orden judicial, sea bajo la
actuacion excepcional de la Fiscalia, es el del ar-
ticulo 28 inciso 2° de la Constitucion, pues asi se
ha determinado por el Constituyente colombiano,
como la menor demora posible que le impone el
derecho internacional de los derechos humanos
y parte del bloque de constitucionalidad, como
forma como proteger la libertad personal contra
actos arbitrarios. Con todo, cuando circunstan-
cias extraordinarias imposibiliten cumplir con el
término, tanto relativas a la proteccion del captu-
rado, como a las prestaciones absurdas, irrazona-
bles y desproporcionadas que supondrian para el
Estado, se debe asegurar que la persona captura-
da sea puesta a disposicion del juez de garantias
para resolver su situacion juridica, en el minimo
tiempo y mds proximo posibles a las 36 horas. Ast
lo impone una interpretacion armonica de los pre-
ceptos constitucionales (...)".

En tal sentido el proyecto de ley faculta para
que en los casos que por la complejidad, grave-
dad y nimero de imputados no pueda realizarse
la audiencia preparatoria en la fecha sefialada en
la audiencia de formulacion de acusacion pueda
fijarse una nueva fecha y; ajustar de conformidad
con lo sefialado por la jurisprudencia de la honora-
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ble Corte Suprema de Justicia la validacion que de
los documentos realiza un testigo de acreditacion
en audiencia.

Asi mismo resulta pertinente advertir que para
la Policia Nacional la inclusion de una norma como
la de la captura por motivos fundados, le otorga
un marco juridico a la actuaciéon policial cuando
un ciudadano asevera reconocer el responsable de
una conducta punible o la persona es sorprendida
con elementos producto de un ilicito que son re-
conocidos por el propietario. Situacion en la que
la policia requiere afectar la libertad para poder
identificar e individualizar plenamente a la perso-
na sefialada y garantizar a las victimas el acceso a
la justicia. El articulo genera una responsabilidad
social para quien realiza el sefialamiento de mane-
ra que debe acudir ante las autoridades judiciales
para formular o ampliar la denuncia, con las impli-
caciones que conlleva faltar a la verdad.

Este articulo forma parte del desarrollo del ar-
ticulo 28 de la Constitucion Politica en la que se
establece que los motivos para afectar la libertad
deben estar previstos en la ley, en concordancia
con el pronunciamiento de la Corte Constitucional
en la sentencia C-024 de 1994.

Asi mismo resulta necesario entregarle norma-
tivamente unas consecuencias al incumplimiento
en las medidas de prision domiciliaria, las cuales
también resultan de gran importancia para la auto-
ridad de policia, en el sentido en que de subsanar
un vacio que existe en la legislacion actual y con-
tar con herramientas que permitan desestimular el
incumplimiento de las decisiones judiciales y ge-
nerar una consecuencia a la persona que incumple
las obligaciones impuestas al concederle detencion
o prision domiciliaria, se le da mayor efectividad
a la legislacion.

Resulta igualmente necesario, que el Congreso
haya de adaptar la norma legal a los términos, rea-
lidad procesal y mayor eficiencia en la busqueda
de la verdad de los hechos, lo que hace viable la
propuesta de que la formulacion de la imputacion
se lleve a cabo en la misma audiencia de formula-
cion de acusacion de acuerdo con las disposiciones
contenidas en el Titulo III del presente Codigo.

Teniendo en cuenta la similitud de la Audiencia
de Formulacion de Imputacion y la Audiencia de
Formulacion de Acusacion, se propone que esta
ultima absorba la de Imputacion y que se lleve una
sola Audiencia de inicio del proceso penal. Esta
tesis ha sido formulada en varias ocasiones por
importantes y reconocidos tratadistas de derecho
penal.

— Sobre las modificaciones al Cédigo Penal:

En cuanto al Cédigo Penal, la propuesta bus-
ca tipificar la conducta de pertenencia como delito
autonomo. Actualmente los integrantes de organi-
zaciones armadas al margen de la ley, incluidas las
bandas criminales, estan siendo imputados por el
delito de concierto para delinquir, cuya finalidad,
como elementos normativos del tipo, es crear una
asociacion de varias personas para cometer “de-

litos”, cometer conductas delictivas en abstracto,
es concertarse para una finalidad genérica, lo que
en algunas ocasiones ha generado dificultad en las
correspondientes imputaciones toda vez que es
obligatorio concretar no solo el verbo rector im-
putado sino la finalidad de permanencia dentro del
grupo. La creacion del tipo de pertenencia implica
una descripcion mas real, ajustada a la problemati-
ca actual, con una amplitud en sus verbos rectores
que hace acertada y técnica la imputacion. Mien-
tras el concierto para delinquir requiere la concer-
tacion, pacto o acuerdo, lo que implica exigencia
probatoria adicional, el tipo penal propuesto impli-
ca la punibilidad con solo la pertenencia.

En segundo lugar, se propone incluir agravan-
tes para los delitos de homicidio y de lesiones per-
sonales cuando se cometen haciendo uso de armas
punzantes o cortopunzantes o cuando se cometen
contra un menor. En la actualidad, cualquier deli-
to cometido con arma de fuego tiene un agravante
penal y genera un concurso de delitos, lo que no
sucede con las conductas que son cometidas con
armas punzantes o cortopunzantes. Asi mismo, se
incluye como agravante autbnomo para estas con-
ductas que la victima sea un menor. Es importante
tener en cuenta que las causales de agravacion del
articulo 104 del Cddigo Penal también son agra-
vantes de las conductas relacionadas con lesiones
personales dolosas segun lo dispuesto en el articu-
lo 119 del Codigo Penal.

— Sobre las normas referentes al Cédigo
Penitenciario y Carcelario y las del Codigo de
Infancia y Adolescencia en cuanto a la respon-
sabilidad penal de los menores de edad

Finalmente, se propone modificar los Cé-
digos Penitenciario y Carcelario y de Infancia
y Adolescencia para impactar el tratamiento de
menores infractores autores de delitos de especial
afectacion para la comunidad. Se cre6 un derecho
penal para menores sin infraestructura.

Actualmente los municipios no han cumplido el
deber de establecer un Sistema Penitenciario Ofi-
cial para menores y han acudido a la tercerizacion
del servicio, lo que no garantiza un tratamiento
adecuado que permita al menor integrarse a la so-
ciedad de una manera productiva y sana.

La ley sefiala la prohibicién de que los meno-
res infractores sean recluidos con adultos. El trato
penitenciario debe ser diferenciado. Sin embargo
esto no impide que los menores que han incurri-
do en ciertas conductas sean recluidos en centros
especiales que garanticen disciplina y resocializa-
cidn para que el menor no reincida y termine con-
vertido en delincuente al cumplir la mayoria de
edad.

Por ello se propone fortalecer el sistema de tra-
tamiento penitenciario para menores entre 14 y 18
afios seflalando en la ley que tratandose de meno-
res autores de homicidio, terrorismo y delitos que
atentan contra la seguridad del Estado, estos deban
ser recluidos en pabellones especiales de seguri-
dad en las cérceles a cargo del Inpec.
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En este orden, y como complemento a otras nor-
mas que ha propiciado recientemente el Gobierno
y expedido el Congreso para fortalecer el Estado
de derecho, luchar contra la impunidad, mejorar
las condiciones de seguridad y enaltecer los dere-
chos de las victimas, se somete a consideracion del
Congreso el siguiente texto de ley.

Atentamente,

Roy Barreras,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogot4, D. C., 1° de noviembre de 2012

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley numero 151 de 2012, por la cual
se dicta un conjunto de normas para fortalecer
el marco juridico de lucha contra las diferentes
formas de criminalidad, se reforman los Codigos
Penal, de Procedimiento Penal, el Penitenciario y
Carcelario, la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras
disposiciones, me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General

por el honorable Senador Roy Barreras Monteale-
gre. La materia de que el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Primera Cons-
titucional Permanente, de conformidad con las dis-
posiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LAREPUBLICA

Bogota, D. C., 1° de noviembre de 2012.

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Primera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Roy Barreras Montealegre.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 09
DE 2012 SENADO

por el cual se adiciona el articulo 171 de la

Constitucion Nacional, para fortalecer la repre-

sentacion de afrodescendientes en el Congreso
de la Republica.

Bogot4, D. C., octubre 30 de 2012
Honorable Senadora

KARIME MOTAY MORAD
Presidenta Comision Primera
Honorable Senado de la Republica
E.S.D.

Referencia: Informe de Ponencia Proyecto
de Acto Legislativo nimero 09 de 2012 Sena-
do, por el cual se adiciona el articulo 171 de la
Constitucion Nacional, para fortalecer la repre-
sentacion de afrodescendientes en el Congreso de
la Republica.

En cumplimiento del honroso encargo que me
hiciera la mesa directiva de la Comision Primera
del Senado de la Republica y en desarrollo de lo
dispuesto en la Ley 5% de 1992, procedo, en condi-
cion de ponente del Proyecto de Acto Legislativo
numero 09 de 2012 Senado, por el cual se adi-
ciona el articulo 171 de la Constitucion Nacional,
para fortalecer la representacion de afrodescen-
dientes en el Congreso de la Republica.

|. ANTECEDENTES

El proyecto de acto legislativo que se estudia
fue radicado por los honorables Congresistas Edi-
son Delgado, Ricardo Enriquez Maya, Hernan An-
drade, Roberto Gerléin, César Tulio Delgado, Ivan
Clavijo, Hernando Pancraza, Nora Garcia, Juan
Mario Laserna, Alberto Baena, Myriam Paredes y
los honorables Representantes a la Camara Jairo
Hinestroza y Heriberto Arrechea, publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 518 de 2012.

Objeto del Proyecto de Acto Legislativo

Este proyecto de acto legislativo pretende co-
rregir una inequidad establecida con la poblacion
afrodescendiente en la Constitucion de 1991, toda
vez que el articulo 171 al definir la composicion
del Senado de la Republica incluy¢ la circunscrip-
cion especial indigena, dejando por fuera a la po-
blaciéon afrodescendiente, a pesar de que constitu-
ye un numero de colombianos mayor.

Por tal razén se propone adicionar el articulo
171 de la Constitucion en el sentido de estable-
cer una circunscripcion especial de afrodescen-
dientes en el Senado de la Republica, que elegi-
ra dos (2) Senadores por el sistema de cuociente
electoral. Para asegurar la vinculacion de los as-
pirantes al movimiento afro se exige que quienes
pretendan ser elegidos, deberdn ser miembros de
la respectiva comunidad y avalados previamente
por una organizacion inscrita ante el Gobierno
Nacional.
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Contenido de la iniciativa

Esta iniciativa del proyecto de acto legislativo,
consta de dos (2) articulos y representa un texto
que ha logrado un importante consenso sobre el al-
cance de la iniciativa con importantes precisiones
conceptuales, desde la definicion de Circunscrip-
cion Nacional Especial para comunidades afro-
descendientes consagrado en el articulo 176 de la
Constitucion Politica, asi como los criterios para
acceder a las curules que se crean y las calidades
de los representantes de comunidades que aspiren
a integrar el Senado de la Republica.

Il. CONSULTA PREVIA

La consulta previa a pueblos indigenas y grupos
étnicos se ha convertido en uno de los temas mas
dificiles y controvertidos del derecho nacional e
internacional de los derechos humanos. En efecto,
en apenas dos décadas, desde la adopcion del Con-
venio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo en 1989 paso de ser un asunto invisible
a ser el objeto de conflictos juridicos, politicos y
sociales en los que se juegan tanto intereses econd-
micos como la supervivencia de pueblos tribales.

El Convenio OIT 169 establece que los gobier-
nos deberan consultar a los pueblos interesados
a través de sus instituciones representativas; que
tratandose de las comunidades Negras, son instan-
cias de representatividad para los Consejos Co-
munitarios y Organizaciones de Base inscritas en
el Registro Unico de Organizaciones de Base del
Ministerio del Interior.

Ley 1437 del 18 de enero 2011, Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencio-
so Administrativo. Establece en su articulo 46 la
Consulta obligatoria: Cuando la Constitucion o la
ley ordenen la realizacion de una consulta previa a
la adopcion de una decision administrativa, dicha
consulta debera realizarse dentro de los términos
sefialados en las normas respectivas, so pena de
nulidad de la decision que se llegare a adoptar.

Consciente de la importancia que tiene esta ini-
ciativa y de las disposiciones que sobre consulta
previa existen, los Senadores autores de la misma
en sesion plenaria de Senado el 16 de noviembre
de 2011 solicitaron el retiro del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 08 de 2011 Senado, por el
cual se adiciona el articulo 171 de la Constitucion
Nacional, para fortalecer la representacion de
afrodescendientes en el Congreso de la Republica,
a fin de que se surtira la respectiva consulta previa
tal como lo dispuso el Convenio 169 de la OIT,
sobre pueblos indigenas y tribales en paises inde-
pendientes, aprobado por el Congreso mediante
Ley 21 de 1991, haciendo envio de la iniciativa al
Ministerio del Interior para que dentro de sus fun-
ciones adelantare la respectiva consulta.

1. CONSIDERACIONES

El proceso Constituyente de 1991 significo un
gran avance en el terreno juridico para la pobla-
cion afrocolombiana. En primer lugar, el articulo
7° de la Carta Politica hizo el reconocimiento de

la existencia de una Nacion multiétnica y pluricul-
tural al sefalar que, el Estado reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la Nacioén colom-
biana.

Adicionalmente, la Constitucion en el articulo
13 establecid el principio de igualdad sefialando
que todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos y
libertades y oportunidades sin ninguna discrimina-
cion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filo-
sofica.

No obstante, el Constituyente consciente de la
desigualdad real entre los colombianos establecio
que el Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

Sobre este trascendental aspecto conocido
como acciones afirmativas y de discriminacion po-
sitiva, la honorable Corte Constitucional ha dicho
lo siguiente, entre otras, en la Sentencia C-044 de
2004:

“Una de las bases del Estado Social de Dere-
cho es la consagracion del principio de igualdad
material, es decir, de igualdad real y efectiva,
como expresion del designio del poder publico de
eliminar o reducir las condiciones de inequidad y
marginacion de las personas o los grupos sociales
v lograr unas condiciones de vida acordes con la
dignidad del ser humano (articulo 1° de la Cons-
titucion) y un orden politico, economico y social
Jjusto (preambulo ibidem).

Dicho principio esta previsto en forma general
en el mismo articulo 13, inciso 2°, superior, en vir-
tud del cual el Estado promoverda las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas en favor de grupos discriminados o mar-
ginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que por su condicion economica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debili-
dad manifiesta y sancionara los abusos o maltra-
tos que contra ellas se cometan.

El mismo principio estd contemplado en forma
particular en varias disposiciones superiores, con-
forme a las cuales, entre otras, el Estado apoyard
de manera especial a la mujer cabeza de familia
(articulo 43, inciso 2°), la familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligacion de asistir y proteger
al nifio para garantizar su desarrollo armonico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos (arti-
culo 44, inciso 2°), el adolescente tiene derecho a
la proteccion y a la formacion integral (articulo
45, inciso 1°), el Estado, la sociedad y la familia
concurriran para la proteccion y la asistencia de
las personas de la tercera edad y promoverdan su
integracion a la vida activa y comunitaria. El Es-
tado les garantizard los servicios de la seguridad
social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia (articulo 46), el Estado adelantara una
politica de prevision, rehabilitacion e integracion
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social para los disminuidos fisicos, sensoriales y
siquicos, a quienes se prestard la atencion espe-
cializada que requieran (articulo 47), y el estatu-
to legal del trabajo tendra en cuenta, entre otros
principios, la proteccion especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad.

El Estado desarrolla estos mandatos mediante
las llamadas acciones positivas o acciones afirma-
tivas, sobre las cuales ha expresado esta corpora-
cion:

Como bien lo sefialan algunos de los intervi-
nientes, los mecanismos que contempla la ley es-
tatutaria que se estudia son, en términos genera-
les, acciones afirmativas. Con esta expresion se
designan politicas o medidas dirigidas a favorecer
a determinadas personas o grupos, ya sea con el
fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo
social, cultural o economico que los afectan, bien
de lograr que los miembros de un grupo subrepre-
sentado, usualmente un grupo que ha sido discri-
minado, tengan una mayor representacion”.

De acuerdo con esta definicion, los subsidios
en los servicios publicos, las becas y ayudas finan-
cieras para estudiantes con recursos escasos o el
apoyo economico a pequerios productores, son ac-
ciones afirmativas. Pero también lo son, aquellas
medidas que ordinariamente se denominan de dis-
criminacion inversa o positiva y que se diferencian
de las otras citadas por dos razones: 1. Porque to-
man en consideracion aspectos como el sexo o la
raza, que son considerados como criterios sospe-
chosos o potencialmente prohibidos, tal y como se
explicard mas adelante, porque la discriminacion
inversa se produce en una situacion de especial
escasez de bienes deseados, como suele ocurrir en
puestos de trabajo o cupos universitarios, lo que
lleva a concluir que el beneficio que se concede a
ciertas personas, tiene como forzosa contraparti-
da un perjuicio para otras.

()

Las acciones afirmativas, incluyendo las de
discriminacion inversa, estdn, pues, expresamente
autorizadas por la Constitucion y, por ende, las
autoridades pueden apelar a la raza, al sexo o a
otra categoria sospechosa, no para marginar a
ciertas personas o grupos ni para perpetuar des-
igualdades, sino para aminorar el efecto nocivo
de las practicas sociales que han ubicado a esas
mismas personas o grupos en posiciones desfavo-
rables.

En sintesis, no toda utilizacion de criterios en
principio vedados es discriminatoria, pues como
bien lo ha afirmado esta Corte, mal podria un Es-
tado tratar de mejorar la situacion de un grupo
marginado, sin expedir regulaciones que mencio-
nen el factor que provoco su segregacion. Asi, si la
ley quiere mejorar la situacion de la mujer frente
al hombre, o aquella de los indigenas frente a los
blancos, pues es obvio que la ley debe recurrir a
clasificaciones étnicas o sexuales.

Pero en ultimas, lo que sucede es que en la
discriminacion inversa no se esta utilizando el

mismo criterio que sirve de base a la discrimina-
cion injusta. Para ilustrar esta afirmacion con un
ejemplo, mientras que en la discriminacion que la
Constitucion prohibe, a X se le otorga un trata-
miento distinto por el simple hecho de ser mujer o
ser negro, en los casos de discriminacion inversa
un tratamiento preferencial se otorga sobre la base
de que X es una persona que ha sido discriminada
(injustamente) por ser mujer o por ser negro.

En este sentido, en términos de participacion
politica la Constitucion resalta, en los articulos
103 y 107, el derecho que tiene cada colombiano,
incluidos aquellos grupos que son reconocidos en
los primeros articulos como minorias étnicas, de
participar en la vida politica colombiana a partir
de los mecanismos de participacion directa y de la
posibilidad de constituir partidos politicos y parti-
cipar en las elecciones.

El articulo 103 establece los mecanismos de
participacion del pueblo en ejercicio de su sobera-
nia y asi mismo establece que el Estado debe con-
tribuir a la organizacion, promocion y capacitacion
de las asociaciones con el objeto de que constitu-
yan mecanismos democraticos de representacion,
participacion, concertacion, control y vigilancia de
la gestion publica que se establezcan.

En el mismo sentido el articulo 107 afirma: “Se
garantiza a todos los nacionales el derecho a fun-
dar, organizary desarrollar partidos y movimientos
politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de reti-
rarse. En ninglin caso se permitira a los ciudadanos
pertenecer simultdneamente a mas de un partido o
movimiento politico con personeria juridica”.

Bajo la anterior légica, el articulo 176 plantea
la posibilidad de que las minorias culturales, en
ejercicio de su ciudadania diferenciada, obtengan
un espacio especifico para ellas en los cuerpos le-
gislativos. Asi, este articulo propone que “[...] la
ley podra establecer una circunscripcion especial
para asegurar la participacion en la Camara de Re-
presentantes de los grupos étnicos y de las mino-
rias politicas y de los colombianos residentes en el
exterior”.

Esta discriminacion positiva en el ambito elec-
toral y politico para las minorias étnicas se desa-
rrolla inclusive en el articulo 108, “se exceptia el
régimen excepcional que se constituya en la ley
para las circunscripciones de minorias, en las cua-
les bastara haber obtenido representacion en el
Congreso”.

Es a partir de los anteriores articulos y del ca-
racter progresista e incluyente de la Constitucion
Politica de 1991, que se visualiza el reconocimien-
to de las minorias étnicas como grupos diferencia-
dos susceptibles de una discriminacion positiva y
de una insercion especial a la vida politica del pais.

Ahora bien, es a partir de la Ley 649 de 2001
que se expide la posibilidad de que las comunida-
des afrodescendientes tengan curules especificas
para ellas en la Camara de Representantes. Por me-
dio de esta ley se reglamenta el articulo 176 de la
Constitucion Politica, estipulandose que estas tie-
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nen derecho a una Circunscripcion Especial para
Negritudes, la cual cuenta con dos curules. De los
candidatos para tal circunscripcion se afirma: “Ca-
pitulo I11: De las comunidades negras articulo 3°.
Candidatos de las comunidades negras. Quienes
aspiren a ser candidatos de las comunidades ne-
gras para ser elegidos a la Camara de Representan-
tes por esta circunscripcion especial, deberan ser
miembros de la respectiva comunidad y avalados
previamente por una organizacion inscrita ante la
Direccion de Asuntos de Comunidades Negras del
Ministerio del Interior”.

La Sentencia Constitucional 484 de 1996 decla-
ra la inexequibilidad de la circunscripcion especial
para la poblacion negra. No obstante, la Sentencia
Constitucional 169 de 2001 de la Corte Constitu-
cional revisa la exequibilidad del Proyecto de Ley
25 de 1999 Senado y 21 de 1999 Camara, que se
convierte en la Ley 649 de marzo 7 de 2001, la
cual reglamenta el articulo 176 de la Constitucion
Politica.

Por otro lado, el Acto Legislativo 01 de 2003,
conocido como reforma politica, que también
afecta en alglin sentido a la participacion de los
afrodescendientes en las contiendas electorales,
plantea que se exceptiia a los movimientos étni-
cos de la necesidad de obtener el 2% en la Camara
de Representantes o el Senado para mantener la
personeria juridica; para las circunscripciones de
minorias étnicas le bastara obtener representacion
en el Congreso.

A pesar de los pocos datos estadisticos poblacio-
nales afrodescendientes en Latinoamérica, es evi-
dente que el mayor porcentaje de poblacion Afro
se encuentra en Brasil y Colombia. Segun el Censo
General 2005 en Colombia residen 1.378.884 in-
digenas que corresponden al 3,4% de la poblacion
del pais; los afrocolombianos son 4.261.996 per-
sonas, el 10,5% del total y el pueblo ROM o gitano
esta formado por 4.832 personas que representan
el 0,01 de la poblacién total del paist.

Para las elecciones de Cdmara del 2010 por Cir-
cunscripcion Especial de Comunidades afrodes-
cendientes se presentaron sesenta siete (67) listas
de diferentes partidos, fundaciones y movimientos
para un total de ciento setenta (170) candidatos,
se obtuvo 549.061 votos validos, en total 270.710
fueron votos por las listas de partido y 156.415
fueron votos por candidatos.

Actualmente, el Senado de la Republica esta
integrado por 102 Senadores: 100 son elegidos en
circunscripcion nacional y dos (2) mas en repre-
sentacion de las comunidades indigenas a través
de circunscripcion especial. Dentro de los 100
miembros que integran el Senado de la Republica
por circunscripcion nacional para el periodo legis-
lativo 2010-2014; solo dos (2) se autorreconocen
como afrodescendientes, elegidos dentro de los

1 Fuente: DANE, Censo General 2005.

partidos tradicionales que de por si no garantizan
la permanencia de esa representacion en esta cor-
poracién?.

En ese orden de ideas, asegurar la vinculacion
de los aspirantes al movimiento afrodescendiente
se exige que quienes pretendan ser elegidos, de-
ber&dn ser miembros de la respectiva comunidad
y avalados por una organizacion inscrita ante la
Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Mi-
nisterio del Interior, requisito necesario para con-
tar con la plena certeza de que los candidatos efec-
tivamente se hallan vinculados a tal agrupacion;
es asi como de conformidad con el Decreto 3770
de 2008 (articulo 15), es la encargada de llevar el
Registro Unico de Consejos Comunitarios y Orga-
nizaciones de Comunidades Negras, Afrocolom-
bianas, Raizales y Palenqueras (esto es, de aque-
llas organizaciones que, segtin el articulo 31-2 del
decreto citado, “Son asociaciones comunitarias
integradas por personas de las Comunidades Ne-
gras, Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras
que reivindican y promueven los derechos étnicos
y humanos de estas comunidades™); se trata de una
condicion razonable, que pretende dotar de un mi-
nimo de seriedad y veracidad a la inscripcion de
estos candidatos.

En un contexto general, consideramos que este
proyecto de acto legislativo logra transformar la
invisibilizaciéon de estas comunidades en recono-
cimiento de una realidad social frente al discurso
étnico existente entre derechos de reconocimiento
y derechos de redistribucion efectiva del poder po-
litico en torno a los pueblos afrodescendientes y a
las politicas adoptadas por el gobierno para reivin-
dicar los derechos de toda una poblacion.

Proposicion

Con fundamento en las anteriores considera-
ciones, propongo a los honorables miembros de
la Comision Primera del Senado de la Republica,
aprobar en primer debate el Proyecto de Acto Le-
gislativo numero 09 de 2012 Senado, por el cual
se adiciona el articulo 171 de la Constitucion Na-
cional, para fortalecer la representacion de afro-
descendientes en el Congreso de la Republica, sin
modificaciones.

Hemel Hurtado Angulo,
Ponente.
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 09 DE 2012
por el cual se adiciona el articulo 171 de la
Constitucion Nacional, para fortalecer la repre-
sentacion de afrodescendientes en el Congreso
de la Republica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 171 de la Constitucion
Politica quedard asi:

2 Resultados Circunscripciones Especiales Congreso -
Elecciones 2010 - Documento elaborado por Esteban
Castiblanco, miembro del Observatorio de la Democra-
cia de la Mision de Observacion Electoral.
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Articulo 171. El Senado de la Republica estara
integrado por cien miembros elegidos en Circuns-
cripcion Nacional.

Habra un numero adicional de dos senadores
elegidos en circunscripcion nacional especial por
comunidades indigena, y dos senadores elegidos
en circunscripcion nacional especial por comuni-
dades afrodescendientes.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren
o residan en el exterior podran sufragar en las elec-
ciones para Senado de la Republica.

Las circunscripciones nacionales especiales,
tanto para la eleccion de senadores por las comu-
nidades indigenas como por las comunidades afro-
descendientes se regiran por el sistema de cuocien-
te electoral. Los candidatos de dichas comunidades
que aspiren a integrar el Senado de la Republica,
deberan haber ejercido un cargo de autoridad tra-
dicional en su respectiva comunidad o haber sido
lider de una organizacion indigena o afrodescen-
diente, respectivamente, calidad que se acreditara
mediante certificado de la correspondiente organi-
zacion, refrendado por el Ministerio del Interior.

Paragrafo 1°. Se entiende como afrocolombia-
nos aquellos colombianos que descienden de los
africanos esclavizados y que se autorreconocen
como tal.

Paragrafo 2°. La pertenencia a la organizacion
indigena o afrodescendiente no solo es un concep-
to racial sino fundamentalmente sociocultural.

Paragrafo transitorio. La ley reglamenta-
ra las circunscripciones nacionales especiales de
que trata este articulo, a mas tardar dentro del afio
siguiente a la aprobacidn de este acto legislativo,
la cual incluira entre otros temas: Inscripcion de
candidatos, inscripcion de ciudadanos habilitados
para votar en cada una de las circunscripciones y
mecanismos para promover la participacion de las
comunidades respectivas.

Articulo 2°. Este acto legislativo rige a partir de
su promulgacion.

Hemel Hurtado Aﬁgulo,

Ponente.
* * *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 123 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se declara el dia nacional
de la lucha contra el cancer de prostata.

Honorable Senadora

MYRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE
Presidenta

Comision Segunda

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley niimero 123 de 2012 Se-
nado, por medio de la cual se declara el dia na-
cional de la lucha contra el cancer de prostata.

En cumplimiento de la Ley 5% de 1992, y en
especial del honroso encargo hecho por la mesa
directiva de la Comision Segunda del Senado,
atentamente me permito rendir informe de ponen-
cia para primer debate al Proyecto de ley nimero
123 de 2012 Senado, por medio de la cual se de-
clara el dia nacional de la lucha contra el cancer
de préstata, en los siguientes términos:

|. ANTECEDENTES

El proyecto de ley fue presentado ante el Con-
greso de la Republica por el suscrito Senador Po-
nente el 13 de septiembre de 2012 y asignado a
esta comision para su correspondiente estudio e
inicio de tramite legislativo.

II. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PRO-
YECTO

El proyecto de ley objeto de ponencia pretende
la declaracion del dia nacional contra el cancer de
proéstata el 19 de noviembre de cada afio, asi como
la promocion de espacios de discusion para acom-
pafiamiento institucional al disefio e implementa-
cion de la politica publica en salud frente al cancer
de prostata.

[1l. IMPORTANCIA Y JUSTIFICACION

Tal y como se referencia en la exposicion de
motivos del proyecto de ley objeto de ponencia, el
cancer de prostata es una enfermedad que segun la
Organizacion Mundial de la Salud, responde a un
tipo de cancer en el que se multiplican rapidamen-
te las células anormales que se extienden mas alla
de sus limites habituales y que se desarrolla en uno
de los 6rganos glandulares del sistema reproductor
masculino llamado proéstata, produciéndose algu-
nas células prostaticas que mutan y comienzan a
multiplicarse descontroladamente.

Este grave problema en la salud de los hom-
bres ha sido catalogado por la misma OMS, como
un problema de salud publica, siendo ademas un
compromiso de los Estados el acceso al servicio
de salud, al tratamiento idoneo y necesario para la
enfermedad, teniendo en cuenta que el cancer es
una de las principales causas de muerte en todo el
mundo; en 2008 causd 7,6 millones de defuncio-
nes (aproximadamente un 13% del total). Aproxi-
madamente un 30% de las muertes por cancer son
debidas a cinco factores de riesgo conductuales y
dietéticos: indice de masa corporal elevado, inges-
ta reducida de frutas y verduras, falta de actividad
fisica, consumo de tabaco y consumo de alcohol.

Frente a esta grave enfermedad que ataca a la
poblacién masculina, es necesario tener en cuenta
las siguientes cifras, que nos identifican plenamen-
te el panorama actual de la enfermedad en el mun-
do y en Colombia:

“Incidencia

La incidencia del cancer corresponde a los nue-
VoS casos que se registran cada afo, y en el caso
del cancer de prostata equivalen a 1 millon de ca-
sos nuevos al afio a nivel mundial, en proporcion
de unos 30 y 150 casos nuevos, por cada 100.000
habitantes.
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Esto hace que sea el segundo tipo de cancer
mas frecuente en los hombres después del cancer
de pulmon.

En Colombia se presentan aproximadamente
7.000 casos nuevos al afio, siendo el cancer mas
frecuente en los hombres.

Mortalidad

En el mundo se presentan al afio 300.000 muer-
tes aproximadamente, a causa del cancer de pros-
tata. En Colombia las muertes por este tipo de céan-
cer equivalen a 3.000 aproximadamente por afio.
Siendo la segunda causa de muerte mas frecuente
en hombres enfermos de cancer, después del can-
cer gastrico.

Prevalencia

El término prevalencia corresponde al niime-
ro de casos de cancer que se acumulan afio tras
aflo, que equivalen al total de hombres vivos con
presencia cancerigena en el 6rgano prostatico, ci-
fra que podria calcularse actualmente en cerca de
100.000 casos.

Uno de los mayores problemas que presenta la
enfermedad del cancer de prostata frente al sistema
de prevencion, es que en sus inicios la enfermedad
no presenta sintomas, sino que estos se evidencian
en una etapa casi siempre avanzada de la enferme-
dad, cuando se inicia miccion, sangrado urinario y
dolor 6seo. Y son el antigeno prostatico y el tacto
rectal, los exdmenes de rigor para la deteccion de
este tipo de enfermedad™?.

Es menester de este proyecto igualmente reco-
nocer el esfuerzo del gobierno nacional a través
del Ministerios de Salud y del Instituto Nacional
de cancerologia, asi como de la Liga contra el
Céncer, por apoyar nuevos y mejores proyectos de
investigacion que permitan identificar a tiempo la
enfermedad para poder darle un tratamiento a la
enfermedad, que incluso permita desaparecerla del
organismo del hombre.

Desde el afio 2010 el Ministerio ha venido tra-
bajando en un plan que permita a las instituciones
de salud poder hacer frente institucional a la enfer-
medad, desde la deteccion temprana, la generacion
y acceso de los pacientes a los mejores tratamien-
tos contra la enfermedad y a la concientizacion en
la necesidad de realizacion del examen de prosta-
ta, con el que se pueda tener plena identificacion
de la salud del 6rgano en el hombre y de cualquier
posible sintoma de la enfermedad.

El Ministerio expidié “El Plan Nacional de
control del cancer, del Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social y del Instituto Cancerologico 2012-
20207, en el cual se incluyé como uno de los ob-
jetivos el garantizar a la poblacion el acceso a un
diagnoéstico oportuno y de calidad, con énfasis en
cinco tipos de cancer, entre los que se encuentra
el cancer de prostata, que en Colombia como ya
se dejo advertido deja cerca de 3.000 muertes en
Colombia por afio, y 300.000 en el mundo.

1 Exposicion de Motivos. Proyecto de ley 123 de 2012 Se-

nado. 21 de septiembre de 2012.

En este sentido es que el Congreso de la Repu-
blica, podra aunar esfuerzos institucionales, para
que con la declaracion del dia nacional contra el
cancer de prostata, el legislativo se vincule a las
campafias de promocidn de las medidas de detec-
cién y tratamiento a tiempo de la enfermedad, asi
como del seguimiento, bajo el control politico que
ha de ejercer el congreso, al diseflo e implemen-
tacion de la politica publica en salud en la lucha
contra esta grave enfermedad que atenta en un alto
porcentaje la salud de los hombres en Colombia.

Ha de entenderse que el Congreso no solo podra
realizar seguimiento bajo la optica de control poli-
tico a la politica publica gubernamental, sino que
también podra abrir espacios de discusion, como
es el escenario natural democratico del Congreso,
para presentar formulas que viabilicen nuevas y
mejores campaiias de promocion de la deteccion
temprana y del tratamiento a la enfermedad del
cancer de prostata.

Existe hoy, teniendo en cuenta las graves ci-
fras de proliferacion de la enfermedad, una gran
necesidad de concientizar a la poblacion de la im-
portancia para su salud de acudir a un diagnoéstico
temprano y certero sobre la enfermedad, para que
las instituciones médicas tengan el tiempo justo de
diagnosticar y de aplicar un tratamiento idéoneo y
eficiente para controlar la enfermedad o curar el
organismo de su afectacion.

Fundamentos Legales y Constitucionales

La iniciativa parlamentaria es acorde con la
Constitucion Politica de Colombia, que en su arti-
culo 150 establece la facultad legislativa en cabeza
del Congreso de la Republica, asi como con los
articulos 46, 48, 49 y s.s., en los que se establece
como derecho constitucional el derecho a la salud,
al acceso al sistema de seguridad social en salud, a
una atencion optima, la cual en los términos lega-
les debe corresponder a planes y programas para
atencion en las fases de promocion de la salud,
prevencion de las enfermedades, tratamiento y eli-
minacion de las mismas.

Igualmente acertado es el proyecto, en cuanto
permite la armonizacién de las directrices de los
organismos internacionales, que en materia de sa-
lud, han promulgado sendas recomendaciones a
los estados para el cuidado 6ptimo de la salud de
los habitantes, tales como las recomendaciones de
la OMS o de la OPS, en cuanto ha de brindarse
por parte de cada Estado una politica publica en
salud que permita y haga efectivo el acceso al sis-
tema en procura del mantenimiento de su derecho
a la salud, el cual por conexidad es estrictamen-
te fundamental. Por su parte La Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) establecié el mes de
noviembre como Dia Internacional del Hombre,
buscando crear mayor conciencia sobre temas de
salud de los varones y uno de los puntos centrales
es el cancer de prostata.

Lo anterior denota una sana armonizacion del
sistema internacional con normas como la que pre-
tende la aprobacion por parte del Congreso de la
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Republica, y que lleva a términos legales, los reco-
nocimientos constitucionales y jurisprudenciales
frente al derecho a la salud, como el que en materia
de salud ha propuesto la Sentencia C-760 de 2008,
en la que una vez més y de acuerdo a la obliga-
cion por parte del Estado colombiano con los ins-
trumentos internacionales, a través del articulo 93
constitucional, se ha declarado como fundamental
el derecho a la salud y se ha delimitado el nucleo
esencial del derecho, que ha de ser garantizado por
el estado colombiano.

Asi mismo, ha de aclararse que el presente pro-
yecto no genera ninguna obligacion fiscal por par-
te del Congreso, ya que solo lo faculta para poder
abrir espacios de discusion para el disefio e imple-
mentacion de politicas publicas, y el ejercicio de
las funciones de seguimiento a la implementacion
de dicha politica publica, lo cual no implica ningu-
na erogacion por parte del gobierno nacional.

V. PROPOSICION

En consecuencia, propongo a la Comision Se-
gunda del Senado dar primer debate al Proyecto
de ley niimero 123 de 2012 Senado, por medio de
la cual se declara el dia nacional contra el cancer
de prostata, en los términos del informe de ponen-
cia y de acuerdo al articulado del proyecto origi-
nal, que me permito adjuntar a la presente.

Atentamente;

Roy Barreras,
Senador, Ponente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 123 DE 2012
SENADO

por medio de la cual se declara el dia nacional
contra el cancer de prostata.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Dia nacional contra el cdancer de
prostata. EI 19 de noviembre de cada afio se cele-
brara el Dia Nacional Contra el Cancer de Prostata.
El Estado debera promover la mayor informacion
y educacion a la comunidad sobre la enfermedad
de cancer de prostata, dirigidas a la concientiza-
cion de los sintomas, deteccion en etapas mas tem-
pranas y tratamiento de la enfermedad.

Articulo 2°. El Congreso de la Republica reali-
zara seguimiento a la politica publica del Gobierno
Nacional en materia de informacién y educacion
sobre el cancer de prostata y promoverd espa-
cios de discusion que permitan crear escenarios
de acompafiamiento institucional al Estado, en el
disefio e implementacion de la politica ptiblica en
salud para el control del cancer de prostata y en el
marco del Plan Nacional para el Control de esta
enfermedad.

Articulo 3°. Vigencia. La presente rige a partir
de su promulgacion.

Atentamente,
Roy Barreras,
Senador, Ponente.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 129
DE 2012 CAMARA, 131 DE 2012 SENADO

por la cual se crea el Fondo Especial para la Ad-

ministracion de Bienes de la Fiscalia General de

la Nacion, se establecen los sistemas de adminis-

tracion de bienes, y se dictan disposiciones gene-
rales sobre su funcionamiento.

Honorable Representante

JUAN FELIPE LEMOS URIBE

Presidente

Comision Cuarta de la Camara de Representantes
Honorable Senador

JOSE FRANCISCO HERRERA ACOSTA
Presidente

Comision Cuarta Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 129 de 2012 Ca-
mara, 131 de 2012 Senado, por la cual se crea el
Fondo Especial para la Administracion de Bienes
de la Fiscalia General de la Nacion, se estable-
cen los sistemas de administracion de bienes, y se
dictan disposiciones generales sobre su funciona-
miento.

Respetados sefiores Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
la Mesa Directiva de la Comision Cuarta de la ho-
norable Camara de Representantes y del honorable
Senado de la Republica nos hiciera, de la manera
mas atenta, por medio del presente escrito y dentro
del término establecido para el efecto, en cumpli-
miento de los articulos 150, 183 y 184 de la Ley 5°
de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia
para primer debate en Sesion Conjunta de las Co-
misiones Cuartas de la honorable Camara de Repre-
sentantes y del honorable Senado de la Repuiblica al
proyecto del asunto, de origen parlamentario.

1. ANTECEDENTES - TRAMITE

El dia 12 de septiembre de 2012, los honorables
Representantes Hernando Cardenas Cardoso, Pe-
dro Mary Muvdi Aranguena, Juan Felipe Lemos
Uribe, Carlos Abraham Jiménez Lopez, Consuelo
Gonzalez de Perdomo, Miguel Amin Escaf, Mer-
cedes Eufemia Marquez Guenzati, Luis Eduardo
Diazgranados Torres, José Ignacio Bermudez San-
chez, Roberto José Herrera Diaz, Obed de Jesus
Zuluaga Henao, Alvaro Pacheco Alvarez, Alejan-
dro Carlos Chacon Camargo, José Alfredo Gnecco
Zuleta, Juan Manuel Campo Eljach, Nidia Marcela
Osorio Salgado, Oscar Humberto Henao Martinez,
Nicol&s Antonio Jiménez Paternina, Mario Suarez
Florez, Jaime Alonso Vasquez Bustamante, radi-
caron en la Secretaria General de la honorable Ca-
mara de Representantes, el proyecto de ley de la
referencia, el cual fue publicado en la Gaceta del
Congreso naumero 614 de 2012.

Asimismo, fue radicado el mensaje de tramite
de urgencia el dia 1° de octubre de 2012, de con-
formidad con lo previsto por la Ley 5*de 1992 y la
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Constitucion Politica, suscrito por el Sefior Presi-
dente de la Republica doctor Juan Manuel Santos
Calderon y el sefior Ministro del Interior, doctor
Fernando Carillo Florez.

Conforme a la anterior solicitud del Gobierno
Nacional, las Mesas Directivas de la Camara de
Representantes y el Senado de la Republica, dando
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 163 de la
Constitucion Politica, en concordancia con el arti-
culo 191 de la Ley 5% de 1992, expiden las resolu-
ciones nNUMmeros:

a) MD namero 2536 del 09 de octubre de 2012,
“por la cual se autoriza sesion Conjunta de las Co-
misiones Cuartas Constitucionales Permanentes
del Senado de la Republica y la Camara de Repre-
sentantes”, suscrita por los miembros de la Mesa
Directiva de la Camara de Representantes;

b) Resolucion nimero 76 del 10 de octubre de
2012, “por la cual se autoriza sesionar Conjunta-
mente a las Comisiones Cuartas Constitucionales
Permanentes del Senado de la Republica y la Ca-
mara de Representantes”, suscrita por los miem-
bros de la Mesa Directiva del honorable Senado
de la Republica.

2. CONSIDERACIONES SOBRE EL PRO-
YECTO DE LEY

PRESENTACION DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley en estudio, “busca dotar de
mecanismos eficaces a la Fiscalia General de la
Nacioén para la Administracion de los Bienes en
Custodia los cuales son puestos a disposicion de
manera provisional en algunos eventos y sobre los
cuales se ha decretado el comiso entre otros”.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY
TITULO |
ASPECTOS GENERALES
Contiene las siguientes disposiciones: Objeto
(articulo 1°); Naturaleza del Fondo (articulo 2°);

Funciones Generales (articulo 3°); Direccion del
Fondo (articulo 4°).

TiTULO Il
BIENES ADMINISTRADOS POR EL FONDO
ESPECIAL
Se regulan normas relacionadas con: Bienes
y Recursos Administrados por el Fondo (articulo
5°); Clasificacion de los Bienes (articulo 6°).
TITULO 1
REGISTRO PUBLICO DE BIENES

Del Registro Publico Nacional de Bienes (ar-
ticulo 7°); Eliminacion del Registro (articulo 8°).

TITULO IV

ASPECTOS CONTABLES
Y PRESUPUESTALES

Trata de temas como: Recursos del Fondo (arti-
culo 9°); Destinacion de los Bienes, Dineros y Re-
cursos Generados durante la Administracion del
Fondo (articulo 10).

TITULOV
SISTEMAS DE ADMINISTRACION
De los Sistemas de Administracion (articulo
11).
CAPITULO V
Destruccion y chatarrizaciéon
Procedencia de la Destruccion y/o Chatarriza-
cion (articulo 12).
TITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES
Bienes No Reclamados (articulo 13); Impues-
tos (articulo 14); Identificacion Defectuosa (arti-
culo 15); Contratacion (articulo 16); Reglamenta-
cion (articulo 17); y, Vigencia (articulo 18).
3. TEXTO Y PLIEGO DE MODIFICACIO-
NES
La Ponencia para primer debate mantiene la
estructura del proyecto presentado, pero debe ar-
monizarse de manera consecutiva los diferentes
titulos, en tal sentido se reordenaran los mismos:
— PLIEGO DE MODIFICACIONES
Segun lo expuesto en el anterior acapite los ti-
tulos del Proyecto de ley nimero 129 de 2012 Ca-
mara, 131 de 2012 Senado, quedaran asi:
TITULO |
ASPECTOS GENERALES
Contiene las siguientes disposiciones: Objeto
(articulo 1°); Naturaleza del Fondo (articulo 2°);
Funciones Generales (articulo 3°); Direccion del
Fondo (articulo 4°).
TiTuLo
BIENES ADMINISTRADOS POR EL FONDO
ESPECIAL
Se regulan normas relacionadas con: Bienes
y Recursos Administrados por el Fondo (articulo
5°); Clasificacion de los Bienes (articulo 6°).
TITULO 1
REGISTRO PUBLICO DE BIENES
Del Registro Publico Nacional de Bienes (ar-
ticulo 7°); Eliminacion del Registro (articulo 8°).
TITULO IV
ASPECTOS CONTABLES
Y PRESUPUESTALES
Trata de temas como: Recursos del Fondo (arti-
culo 9°); Destinacion de los Bienes, Dineros y Re-
cursos Generados durante la Administracion del
Fondo (articulo 10).
TiTULOV
SISTEMAS DE ADMINISTRACION
De los Sistemas de Administracion (articulo
11).
TiTULO VI
DESTRUCCION Y CHATARRIZACION
Procedencia de la Destrucciéon y/o Chatarriza-
cion (articulo 12).
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TiTuLo v
DISPOSICIONES GENERALES

Bienes No Reclamados (articulo 13); Impues-
tos (articulo 14); Identificacion Defectuosa (arti-
culo 15); Contratacion (articulo 16); Reglamenta-
cion (articulo 17); y, Vigencia (articulo 18).

4. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones y
las modificaciones propuestas, de acuerdo a lo dis-
puesto por la Constitucion Politica y la ley, presen-
tamos ponencia favorable y en consecuencia soli-
citamos dar primer debate en Sesion Conjunta de
las Comisiones Cuartas Constitucionales Perma-
nentes de Senado de la Republica y la Camara de
Representantes al Proyecto de ley nimero 129 de
2012 Camara, 131 de 2012 Senado, por la cual
se crea el Fondo Especial para la Administracion
de Bienes de la Fiscalia General de La Nacion, se
establecen los sistemas de administracion de bie-
nes, y se dictan disposiciones generales sobre su
funcionamiento.

De los honorables Congresistas:
« COMISION CUARTA CAMARA DE RE-
PRESENTANTES
Hernando Cardenas Cardoso, Luis Eduardo
Diazgramados Torres,
Ponentes.

. COMISION CUARTA SENADO DE LARE-
PUBLICA

Juan Carlos Restrepo Escobar,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 129
DE 2012 CAMARA, 131 DE 2012 SENADO

por la cual se crea el Fondo Especial para la
Administracion de Bienes de la Fiscalia General
de la Nacion, se establecen los sistemas de ad-
ministracion de bienes, y se dictan disposiciones
generales sobre su funcionamiento.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TiTULO |

ASPECTOS GENERALES

Articulo 1°. Objeto. Crear el Fondo Especial
para la Administracion de Bienes de la Fiscalia
General de la Nacion previsto en la Ley 906 de
2004, modificada por la Ley 1142 del 28 de junio
de 2007, establecer los sistemas para la adminis-
tracion de los bienes y recursos que sean puestos
a disposicion del Fondo Especial para la Adminis-
tracion de Bienes de la Fiscalia General de la Na-
cion, y dictar otras disposiciones generales sobre
su funcionamiento.

Articulo 2°. Naturaleza del Fondo. El Fondo
Especial para la Administraciéon de Bienes de la
Fiscalia General de la Nacién se organizard como
un fondo-cuenta sin personeria juridica, de confor-
midad con las disposiciones presupuestales para
los fondos especiales establecidas en el articulo 27

de la Ley 225 de 1995, articulos 11 y 30 del De-
creto 111 de 1996, las normas que las modifiquen
o adicionen, y lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 3°. Funciones Generales. El Fondo
Especial para la Administraciéon de Bienes de la
Fiscalia administrara los bienes de acuerdo con las
normas generales y los distintos sistemas estable-
cidos en la presente ley, cuando sean aplicables
de conformidad con la situacion juridica del bien
objeto de administracion, ejercera el seguimiento,
evaluacion y control; ademas tomara de manera
oportuna las medidas correctivas a que haya lugar
para procurar la debida administracion de los bie-
nes, en observancia de los principios de la funcion
administrativa, sefialados por el articulo 209 de la
Constitucion Politica.

Son funciones generales del Fondo Especial
para la Administracion de Bienes de la Fiscalia
General de la Nacion, las siguientes:

1. Ejercer los actos necesarios para la correcta
disposicion, mantenimiento y conservacion de los
bienes, de acuerdo con su naturaleza, uso y desti-
no, procurando mantener su productividad.

2. Asegurar los bienes administrados.

3. Realizar las gestiones necesarias con las au-
toridades pertinentes, para el pago de impuestos
sobre los bienes objeto de administracion de pro-
piedad de la Fiscalia General de la Nacion.

4. Administrar el Registro Publico Nacional de
Bienes de conformidad con lo dispuesto en la pre-
sente ley y la reglamentacion que se expida para el
efecto por parte del Fiscal General de la Nacion.

5. Registrar toda modificacién o novedad que
se presente sobre la situacion de los bienes, en el
Registro Publico Nacional de Bienes, el cual debe-
ra ser verificado y actualizado de manera integral
por lo menos una vez al afio.

6. Efectuar las provisiones necesarias en una
Subcuenta del Fondo, para el evento en que se or-
dene la devolucion de los bienes.

7. Disponer la destruccion y chatarrizacion de
los bienes que amenacen deterioro o ruina y que
impliquen grave peligro para la salubridad y segu-
ridad publica, previo concepto técnico de acuerdo
con lo establecido en la presente ley, en las normas
generales y en las especiales aplicables a cada caso
en particular, disponiendo financiera y contable-
mente lo que corresponda segun el caso.

8. Realizar las publicaciones en diarios de am-
plia circulacion cuando se ha ordenado la devolu-
cion del bien sin que se haya reclamado y cuando
se dé inicio a la actuacion con miras a la declarato-
ria de abandono del bien.

9. Declarar el abandono del bien cuando el mis-
mo no sea reclamado, en los términos establecidos
en la presente ley.

10. Expedir los actos administrativos y cele-
brar los contratos o convenios necesarios para la
administracion de los bienes entregados provisio-
nalmente de conformidad con los sistemas de ad-
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ministracion que reglamente el sefior Fiscal con-
forme las leyes civiles y las normas que regulan la
contratacion publica.

11. Expedir los actos administrativos y celebrar
los contratos o convenios necesarios para la admi-
nistracion de los bienes, de conformidad con los
sistemas de administracion que reglamente el se-
fior Fiscal conforme las leyes civiles y las normas
que regulan la contratacion publica.

Articulo 4°. Direccion del fondo. El Fondo Es-
pecial para la administracion de Bienes de la Fis-
calia General de la Nacion tendra Director, el cual
sera designado por el Fiscal General de la Nacion,
en uso de las facultades conferidas por la Ley 938
de 2004, asi mismo establecera las autoridades, or-
ganos directivos y planta de personal del Fondo,
incluidas sus funciones.

Paragrafo. El Fiscal General de la Nacion,
mediante acto administrativo determinard la au-
toridad competente para suscribir los documentos
publicos que deban otorgarse para la aplicacion de
los sistemas de administracion establecidos en la
presente ley.

TiTULO I

BIENES ADMINISTRADOS POR EL FONDO
ESPECIAL

Articulo 5°. Bienes y recursos administrados
por el fondo. Para efectos de la presente ley, se
consideran bienes y recursos administrados por el
Fondo, aquellos susceptibles de valoracion econo-
mica, ya sean muebles o inmuebles, tangibles o in-
tangibles, corporales o incorporales, y en general
aquellos sobre los que pueda recaer el derecho de
dominio, en los términos de la legislacion civil, asi
mismo todos los frutos y rendimientos que se de-
riven de los bienes que administra, en los términos
del paragrafo articulo 82 de la Ley 906 de 2004.

Articulo 6°. Clasificacion de los bienes. L0S
bienes administrados por el Fondo se clasifican de
la siguiente forma:

1. Bienes con sentencia ejecutoriada a favor de
la Fiscalia General de la Nacion o del Fondo Espe-
cial para la Administracion de Bienes:

a) Los bienes sobre los cuales se decrete el co-
miso por parte de autoridad competente;

b) Los bienes que sean declarados mostrencos
o0 vacantes y adjudicados a la Fiscalia General de
la Nacién o al Fondo por parte de autoridad com-
petente, en los términos del articulo 89 de la Ley
906 de 2004;

c) Los bienes sobre los cuales se haya reconoci-
do la prescripcion especial adquisitiva de dominio
a favor de la Fiscalia General de la Nacion o del
Fondo por parte de autoridad competente, en los
términos del articulo 89A de la Ley 906 de 2004,

d) El producto de la enajenacion, frutos, divi-
dendos, utilidades, intereses, rendimientos, pro-
ductos y demas beneficios que se generen de los
bienes antes relacionados o de su administracion;

e) Los bienes que sean declarados administrati-
vamente abandonados por el Fondo Especial para
la administracion de bienes de la Fiscalia General
de la Nacion previo agotamiento del procedimien-
to para su devolucion previsto en la ley.

2. Bienes sobre los cuales se haya decretado
medida cautelar con fines de comiso.

a) Los bienes sobre los cuales se haya decreta-
do incautacion, ocupacion o suspension del poder
dispositivo;

b) Los bienes sobre los cuales se haya ordenado
su devolucion por parte de autoridad competente
y no hayan sido reclamados en los términos del
articulo 89 de la Ley 906 de 2004;

¢) El producto de la enajenacion, frutos, divi-
dendos, utilidades, intereses, rendimientos, pro-
ductos y demas beneficios que se generen de los
bienes antes relacionados o de su administracion.

3. Otros hienes:

Los demas bienes que reciba el Fondo a cual-
quier titulo legitimo.

Paragrafo 1°. Seran administrados por el Fondo
los bienes, dineros y recursos afectados en proce-
sos penales tramitados en vigencia de leyes ante-
riores a la Ley 906 de 2004, que se encuentran bajo
la custodia de la Fiscalia General de la Nacion o de
cualquier organismo que ejerza funciones de po-
licia judicial al momento de entrar en vigencia la
presente ley.

Paragrafo 2°. Se exceptian de la administra-
cion del Fondo, los bienes que tienen el caracter
de elemento material probatorio y evidencia fisica,
los cuales ser&n objeto de las normas previstas en
el codigo de procedimiento penal, para la cadena
de custodia. Asi como aquellos que por su destina-
cion especifica establecida en leyes especiales de-
ban ser administrados por cualquier otra entidad.

TITULO 1Nl
REGISTRO PUBLICO DE BIENES

Articulo 7°. Del Registro Puiblico Nacional de
Bienes. Créase el Registro Publico Nacional de
Bienes que sera administrado por el Fondo Espe-
cial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia
General de la Nacion, en el cual se consignara la
informacion de los bienes a que hacen referencia el
numeral segundo y el paragrafo primero del articu-
lo sexto de esta ley, de acuerdo a la reglamentacion
que desarrolle el Fiscal General de la Nacion para
su operacion, y las disposiciones generales fijadas
en la presente ley.

Paragrafo 1°. Previas las correspondientes dis-
ponibilidades presupuestales y con el fin de salva-
guardar el principio de publicidad que rige la ad-
ministracion publica, el Registro Publico Nacional
de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion de-
bera contar con los medios tecnoldgicos que per-
mitan al publico consultar la informacion de los
bienes alli registrados.

Articulo 8°. Eliminacion del registro. Los re-
gistros de bienes que con ocasion de providencia
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judicial sean devueltos efectivamente a sus titula-
res o ingresen definitivamente al patrimonio de la
Fiscalia General de la Nacion a través del Fondo,
seran eliminados del Registro Publico Nacional de
Bienes, de acuerdo a la reglamentacion que desa-
rrolle el Fiscal General de la Nacidn para su ope-
racion, y las disposiciones generales fijadas en la
presente ley.

TITULO IV

ASPECTOS CONTABLES
Y PRESUPUESTALES

Articulo 9°. Recursos del fondo. L0s recursos
necesarios para el funcionamiento del Fondo, esta-
ran constituidos por:

1. Las partidas destinadas a la administracion
del Fondo en el Presupuesto General de la Nacion.

2. Los bienes sobre los cuales se ha declarado
el comiso definitivo a favor de la Fiscalia General
de la Nacion, asi como el producto de su adminis-
tracion.

3. Los bienes vacantes y mostrencos que se han
adjudicado a la Fiscalia General de la Nacion, de
conformidad con el articulo 89 de la Ley 906 de
2004, asi como el producto de su administracion.

4. Los bienes sobre los cuales se ha reconocido
la prescripcion especial adquisitiva de dominio a
favor de la Fiscalia General de la Nacion a la que
se refiere el articulo 89A de la Ley 906 de 2004.

5. Los frutos y rendimientos que pudieran gene-
rar los bienes que hacen parte del Fondo.

6. Las donaciones o aportes en dinero de pro-
cedencia nacional o internacional, (al fondo de
bienes).

7. Los demaés recursos que cualquier autoridad
competente transfiera al Fondo Especial de bienes,
de acuerdo a lo establecido en la ley.

8. Los demas que sefialen la ley.

Articulo 10. Destinacion de los bienes, dineros
y recursos generados durante la administracion
del fondo. Con arreglo a las normas presupuesta-
les, los bienes, dineros y recursos del fondo deben
ser destinados a su administracion y especifica-
mente se dirigiran a:

1. La financiacion de los gastos y costos que
genera la administracion y mantenimiento de los
bienes a que hace referencia el articulo cuarto de
la presente ley.

2. La financiacion de los gastos y costos que
genera el cumplimiento de las funciones legales y
reglamentarias del Fondo Especial para la Admi-
nistracion de bienes de la Fiscalia General de la
Nacion, entre ellas, eventuales indemnizaciones o
devoluciones de bienes sobre los cuales no se ha
decretado el comiso definitivo.

3. Sin perjuicio de los antes sefialado, el Fondo
Especial para la Administracion de Bienes de la
Fiscalia General de la Nacion destinara recursos
para apoyar a la Fiscalia General de la Nacion de

acuerdo con lo establecido en las Leyes Generales
que regulan la materia, la presente ley y la regla-
mentacion que para el efecto expida el Fiscal Ge-
neral de la Nacion.

TITULOV
SISTEMAS DE ADMINISTRACION

Avrticulo 11. De los sistemas de administracion.
Los bienes, dineros y recursos de que trata la pre-
sente ley, y que ingresen en forma provisional o
definitiva a la administracion del Fondo Especial
para la Administracion de Bienes de la Fiscalia
General de la Nacion, seran administrados confor-
me los sistemas que establezca el reglamento que
para el efecto expida el sefior Fiscal General con
observancia a la normatividad civil, comercial,
la Ley 80 de 1993, sus decretos reglamentarios y
demas normas que regulen la materia. Para tales
efectos, se entenderan como sistemas de adminis-
tracion a titulo enunciativo, entre otros:

1. Destinacion provisional
2. Cesion a titulo Gratuito
3. Permuta
4. Enajenacion
5. Depésito
6. Arrendamiento
7. Comodato
8. Destruccion
9. Chatarrizacion
TITULO VI
DESTRUCCION Y CHATARRIZACION

Avrticulo 12. Procedencia de la destruccion y/o
chatarrizacion. En aplicacion del principio de pre-
caucion del dafo ecoldgico o urbanistico, consa-
grado por el numeral 6 del articulo 1°, Ley 99 de
1993, y del inciso segundo del articulo 58 de la
Constitucion Politica, el Fondo Especial para la
Administracion de Bienes de la Fiscalia General
de la Nacion, mediante acto administrativo moti-
vado, podra disponer la destruccion y/o chatarri-
zacion de aquellos bienes que ingresen al Fondo y
que atenten contra el medio ambiente o la salubri-
dad de las personas, atendiendo a los protocolos y
procedimientos establecidos en las normas genera-
les para tal efecto, asi como la regulacion interna
que regula la materia.

Igualmente, deberan ser destruidos y/o chatarri-
zados los bienes a que hace referencia el articulo
87 de la Ley 906 de 2004, y el articulo 67 de la Ley
600 de 2000, atendiendo a los protocolos estable-
cidos por las disposiciones generales aplicables a
la materia.

En caso de ordenarse la devolucion del bien, no
habra lugar a indemnizacion cuando se haya or-
denado su destruccion, teniendo en cuenta que la
misma se ordena en cumplimiento de la normativi-
dad general antes citada.

Paragrafo. Previa destruccion de los bienes a
que se refiere el presente articulo, el Fondo debe
determinar la situacion juridica del bien, y dis-
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poner la publicidad respectiva para la proteccion
de derechos de terceros, asi como también debera
dejarse un archivo fotografico del bien a destruir
donde se deje evidencia sobre las razones por las
que se ordeno la destruccion.

Paragrafo 2°. El acto administrativo que dis-
ponga la destruccion del bien, serd comunicado a
quien tenga derecho de dominio legitimo sobre el
mismo.

TiTuLo v
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13. Bienes no reclamados. Los bienes
y recursos sobre los cuales se ordend su devolu-
cion por autoridad competente, que no fueron re-
clamados y aquellos respecto de los que se desco-
noce su titular, poseedor o tenedor legitimo, debe-
ran seguir cumpliendo la funcién social que emana
de la propiedad.

Transcurridos los 15 dias previstos en el articu-
lo 89 de la Ley 906 de 2004, sin que los bienes y
recursos hubiesen sido reclamados, el Fondo certi-
ficara tal circunstancia y dara inicio a la actuacién
administrativa con miras a declarar el abandono
del mismo en favor de la Nacion a través del Fon-
do Especial para la administracion de bines de la
Fiscalia General de la Nacion.

Dicho acto administrativo serd publicado en
diario de amplia circulacion. Si el titular no apare-
ciere a reclamar el mismo dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a esta ultima publicacion, el
Fondo Especia para la administracion de bienes de
la Fiscalia General de la Nacion declarard median-
te acto administrativo motivado el abandono del
bien, conforme el reglamento, medida que debera
inscribirse en el Registro Publico Nacional de Bie-
nes.

Articulo 14. Impuestos. Quedaran exceptuados
del pago de impuestos que se causen, los bienes
que se encuentran bajo la administracion provisio-
nal del Fondo, asi mismo, tampoco causaran inte-
reses ni sanciones durante el tiempo en que se en-
cuentren cobijados por medidas cautelares, siendo
en todo caso una obligacion a cargo del titular del
bien.

En cualquier caso, decretado el comiso de los
bienes a favor de la Fiscalia General de la Nacion,
las deudas por tales conceptos no se trasladaran a
esta.

Articulo 15. Identificacion defectuosa. Para los
bienes declarados comisos con sistemas de identi-
ficacion adulterados y cuando no fuere posible es-
tablecer su identidad original, se realizara su mar-
cacion de conformidad con las normas que regulen
la materia, en caso de automoviles se procedera de
acuerdo a lo establecido en la norma que regule la
materia, con el fin de posibilitar su uso y enajena-
cion.

Articulo 16. Contratacion. ElI Fondo Especial
para la Administracion de Bienes de la Fiscalia
General de la Nacion, podra celebrar cualquier
contrato que permita una eficiente administracion

de los bienes y recursos, de conformidad con las
normas vigentes en materia civil, comercial y de
contratacion estatal de la Fiscalia General de la
Nacion.

Paragrafo. En los contratos que celebre el Fon-
do para estos efectos, se podra pactar la cldusula
de terminacion unilateral sin lugar a indemniza-
cion, cuando la rescision del contrato obedezca a
una orden judicial de devolucion del bien.

Articulo 17. Reglamentacion. En un plazo no
superior a tres (3) meses, el Fiscal General de la
Nacion desarrollara los sistemas de administra-
cion, la organizacion, estructura, planta y funcio-
namiento del Fondo.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacién.

De los honorables Congresistas:

« COMISION CUARTA CAMARA DE RE-
PRESENTANTES

Hernando Cdrdenas Cardoso (Coordinador
Ponente), Luis Eduardo Diazgranados Torres, Po-
nente.

. COMISION CUARTA SENADO DE LA RE-
PUBLICA

Juan Carlos Restrepo Escobar,

Ponente.
* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 129
DE 2012 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion de los 200 afios de la fundacion del muni-
cipio de Soledad en el departamento de Atlantico
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., miércoles 31 de octubre de 2012

Honorable Senadora

MYRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE

Presidenta

Comision Segunda Constitucional

Senado de la Republica

Ciudad

Sefiora Presidenta:

En cumplimiento del encargo encomendado,
por la mesa directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica y con fundamento en los articulos 150, 153
y 156 de la Ley 5% de 1992, me permito rendir po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 129 de 2012 Senado, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los 200
anos de la fundacion del municipio de soledad en
el departamento de atlantico y se dictan otras dis-
posiciones” en los siguientes términos:

ANTECEDENTES Y TRAMITE
LEGISLATIVO
El Proyecto de ley numero 129 de 2012 Senado

es de autoria del honorable Senador de la Repu-
blica José Francisco Herrera Acosta, fue radicado
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el dia 27 de septiembre de 2012 ante la Secretaria
General de la Corporacion. Posteriormente el pro-
yecto de ley fue trasladado a la Comision Segunda
Constitucional por ser de su competencia y desig-
nado como ponente para rendir ponencia para pri-
mer debate al honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa consta de seis articulos, que se
describen en los siguientes aspectos:

El articulo 1° determina la conmemoracion de
los 200 afios de la fundacion del municipio de So-
ledad (Atlantico); el articulo segundo solicita se
rinda tributo especifico al fundador y a sus habitan-
tes, adicionalmente se otorgue un reconocimiento
especial al municipio; en el tercero se autoriza al
Gobierno nacional para que incorpore en el Pre-
supuesto General de la Nacion las apropiaciones
necesarias para la ejecucion de unas obras de utili-
dad publica; el articulo cuarto autoriza al gobierno
nacional efectuar las apropiaciones que se tornen
necesarias en pro de la ejecucion del proyecto; en
el articulo quinto consagra que las autorizaciones
de gastos otorgadas al Gobierno Nacional, se in-
corporaran en los Presupuestos Generales de la
Nacioén, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, y por ultimo, el articulo sex-
to determina la entrada en vigencia de la ley.

RESENA HISTORICA

Los historiadores no coinciden al sefialar en sus
trabajos las fecha exacta en la que ocurrieron estos
hechos. De soledad la historia indica que el afio de
1640 llegd a estos lares Don Melchor Caro, espa-
fiol de rancia estampa opulento y dictador. En todo
caso la fundacion de Soledad se le atribuye a €l, ya
que en el lugar vivian algunas familias humildes
de Galapa y Soledad, dedicadas a la cria de cerdos
y la agricultura por lo que a este sitio se le denomi-
naba “la porquera”.

Don Melchor era de muy alta cultura y hablaba
espafiol y latin, por esta razodn le fue facil tomar
posesion de este caserio y le bautizo con el nom-
bre “Nuestra Sefiora de La Soledad”, pero con
el tiempo a este importante municipio del depar-
tamento del Atléntico se le conoce como Soledad.
En el afio 1813 se le concedio el titulo de Villa
con el nombre de Soledad de Colombia. En 1824,
se le designo cabecera del tercer canton de la pro-
vincia de Cartagena. Desde el afio de su fundacion
hasta la presente, soledad ha marcado pauta en la
historia nacional, pues participd activamente en la
guerra de nuestra emancipacion. La Villa de nues-
tra sefiora de la soledad, dio para gloria, Honor y
Amor a la patria cuatro proceres:

José Trinidad Camargo.
José Antonio Castro.
Vicente Galvis.
Gregorio Osorio.

Soledad fue unos de los municipios que pres-
taron sus servicios a la causa de la independencia,
Sirvié como fortin de guerra en los primeros afios

de la Republica, fue centro de varias reuniones
contra las autoridades de Cartagena; en 1859 hubo
en ella un combate entre ejércitos del General Po-
sada Gutiérrez y Don Vicente Palacios, fue jefa-
tura politica y juzgado antes que Barranquilla. A
soledad le cupo el altisimo Honor de darle hos-
pedaje por varios dias al libertador Simén Bolivar
el padre de la patria, agobiado por sus dolencias
fisicas y sentimentales. Desde este lugar escribid
a sus amigos mas intimos, entre ellos el general
Bricefio a finales de 1830.

Soledad religiosa: En los albores de nuestra se-
fora de soledad la administracion espiritual estuvo
a cargo de laboriosos sacerdotes, quienes acome-
tieron con empefio la construccion de la hermosa
iglesia, que es hoy legitimo orgullo del pueblo. El
sitio donde se construyo el templo fue por inicia-
tiva de Don Melchor Caro, bajo la vocacion de
san Antonio de Padua. El conde de Pestagua: de
origen espafiol, fue el donador de la imagen del
Santo Patrono y del maravilloso altar mayor, de
estilo barroco repujado en oro de 18 quilates, en
el afio de 1915 un famoso rufian llamado “el ma-
coca” se robd el ramo de azucenas de oro y las
aureola de San Antonio, lo mismo que el precioso
relicario donde se guardaba la falangeta del santo,
cuya autenticidad estuvo comprobada mediante un
documento que se conservo hasta 1852.

En el afio de 1743, fue erigido en parroquia. Por
lo anterior, tenemos que aceptar que para propios
y extrafios, nuestro altar es una verdadera joya del
arte colonial que data del siglo X VIII.

Folclor: No podriamos afirmar que Soledad
tiene para si una muestra en propiedad del folclor
de la costa Atlantica, pero no por ello deja de ser
alma de nuestro autentico folclor la cumbia y el
bullerngue. Ninguna otra ciudad cuenta con tan-
tos expositores de nuestros aires musicales. Efrain
Mejia, con la cumbia soledefia. La cumbia moder-
na de Pedro Beltran. La cumbia siglo XX Pedro
Beltran junior Ramalla. Renglén aparte, merece
el Maestro Pacho Galan compositor de fama In-
tercontinental, creador del Merecumbe y compo-
sitor de musica popular de otro género. Sigue en
el mérito como artista, Efirain Mejia, Alci Acosta,
y el insuperable Orosqui. En la actualidad, Checo
Acosta, Eduardo Jinete, Juan Jiménez, apodado
“Gayaspa” que ejecutaba el clarinete y acompa-
fiaba a la banda municipal, su recuerdo esta atado
en la mente de todos sus coterraneos.

Género poético: Miguel Moreno Alba, Gabriel
Escorcia Grabini y José Miguel Orozco, las can-
taste de décimas llamadas comunmente decimeras.

Pintura: Aminta Geraldino Marin, Alejandro
Dominguez Rolon, Ilba Ucros de Ferrero, Juven-
tino Orozco.

Para el afio 1950 Soledad y Barranquilla se ha-
Ilaban separadas urbanisticamente por 5 km, par-
tiendo desde un punto limitrofe hoy, la ciudad
Capital del departamento y esta poblacion consti-
tuyen un solo bloque habitacional, industrial, co-
mercial.
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FUNDAMENTOS LEGALES Al hacerlo, el Congreso ejerce una funcion pro-
Y CONSTITUCIONALES pia (articulo 150 numeral 15 C.P.) que en todo caso

La iniciativa parlamentaria es acorde con la
Constitucion Politica de Colombia, que en su ar-
ticulo 150 numeral 15 faculta al Congreso de la
Republica expedir leyes de honores; igualmente se
encuentra desarrollado en el articulo 2° de la Ley
3 de 1992, disponiendo que es competencia de las
Comisiones Segundas Constitucionales del Con-
greso, las encargadas de estudiar y tramitar este
tipo de iniciativas legislativas.

Sobre la pertinencia del mismo, la Corte Cons-
titucional se ha pronunciado en relacion a la via-
bilidad de las leyes de honores y ha sostenido, que
el Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto publico, siempre y cuando no obliguen al
ejecutivo.

La Corte Constitucional en Sentencia C-506 de
2009 con magistrado ponente Jorge Ivan Palacio
Palacio expreso: “que el Congreso de la Republi-
ca y el Gobierno Nacional cuentan con iniciativa
en materia de gasto publico, como también que el
Congreso esta habilitado para presentar proyectos
que comporten gasto publico, pero que la inclusion
de las partidas presupuestales en el presupuesto de
gastos corresponde exclusivamente al Gobierno
Nacional.

De igual manera, la Corte ha explicado que el
legislador puede autorizar al Gobierno Nacional
para realizar obras en las entidades territoriales,
Sobre esta materia, en la Sentencia C-113 de 2004,
quedo consignado:

“(...) la Corte Constitucional ha establecido
1) que no existe reparo de constitucionalidad en
contra de las normas que se limitan a “autorizar”
al Gobierno para incluir un gasto, pero de ningu-
na manera lo conminan a hacerlo. En esos casos
ha dicho la Corporaciéon que la Ley Organica del
Presupuesto no se vulnera, en tanto el Gobierno
conserva la potestad para decidir si incluye o no
dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la dis-
ponibilidad presupuestal, los gastos autorizados en
las disposiciones cuestionadas;.

Asi mismo la corte ha sefialado, “que, salvo las
restricciones constitucionales expresas, el Congre-
so puede aprobar leyes que comporten gasto publi-
co. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir
si incluye o no en el respectivo proyecto de presu-
puesto esos gastos, por lo cual no puede el Con-
greso, al decretar un gasto, ordenar traslados pre-
supuestales para arbitrar los respectivos recursos.
Por ende, el escrutinio judicial para determinar si
en este aspecto una ley es o no constitucional con-
siste en analizar si la respectiva norma consagra un
mandato imperativo dirigido al ejecutivo, caso en
el cual es inexequible, o si, por el contrario, se trata
de una ley que se contrae a decretar un gasto pu-
blico y, por lo tanto, a constituir un titulo juridico
suficiente para la eventual inclusion de la partida
correspondiente, en la ley de presupuesto evento
en el cual es perfectamente legitima.

guarda proporcion con las demas disposiciones en
la materia, pues se mantienen incolumes la facul-
tad del legislador para establecer las rentas nacio-
nales y fijar los gastos de la administracion (articu-
lo 150 numeral 11 C.P.), la imposibilidad de hacer
en tiempo de paz ningun gasto publico que no haya
sido decretado por el Congreso (articulo 345 C.P.),
y la necesidad de incluir en la Ley de Apropiacio-
nes partidas que correspondan a un gasto decretado
conforme ley anterior (articulo 346 C.P.). También
se preservan las atribuciones del Gobierno Nacio-
nal en materia de hacienda publica pudiendo, entre
otras cosas, elaborar anualmente el Presupuesto de
Gastos y Ley de Apropiaciones que habra de pre-
sentar ante el Congreso (articulo 346 C.P.)”.

La Corte Constitucional Aclara, que una cosa es
“autorizar” y otra muy distinta “ordenar” las trans-
ferencias al Presupuesto General de la Nacion, por
cuanto el Congreso solo esta legitimado para rea-
lizar la primera accion (autorizar), dejandose a la
potestad discrecional del Ejecutivo la decision de
incluir o no, dentro de sus prioridades, y de acuer-
do con la disponibilidad presupuestal, los gastos
autorizados en la norma aprobada.

Aparte de los precedentes argumentos de via-
bilidad de la presente iniciativa legislativa, es me-
nester reconocer que ademas de los requisitos esta-
blecidos por la Constitucion para su aprobacion, el
ordenamiento juridico consagra un requisito adi-
cional, estipulado en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, referente al analisis del impacto fiscal que
debe tener toda norma aprobada, determinando que
debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa. La misma nor-
ma legal determina que el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica,
debera rendir su concepto frente al proyecto, con-
siderandose como un deber de colaboracién por
parte del Ejecutivo, quien asesorard mediante su
concepto el impacto fiscal que este puede tener, sin
embargo, no sobra anotar que la Corte Constitu-
cional ha aclarado que la ausencia de este requisito
no constituye ningtn vicio de procedibilidad en el
tramite legislativo.

Sobre lo anterior la Corte Constitucional, me-
diante la sentencia C-315 de 2008 M.P. Jaime Cor-
doba Tribiflo, preciso:

“Del precedente transcrito pueden sintetizarse
las siguientes reglas, en cuanto al contenido y al-
cance de la prevision del impacto fiscal al interior
de los proyectos de ley:

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a
cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la es-
tabilidad macroeconémica y la aplicacion efecti-
va de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio
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previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica
econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsio-
nes legislativas.

El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la poli-
tica econdémica, empero, no puede comprenderse
como un requisito de tramite para la aprobacion
de las iniciativas legislativas cuyo cumplimiento
recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en
tanto 1) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fis-
cal de cada proyecto, la determinacion de las fuen-
tes adicionales de financiacion y la compatibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo; y 2) aceptar
una interpretacion de esta naturaleza constituiria
una carga irrazonable para el Legislador y otor-
garia un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este caracter, que involucra una barrera
en la funcion constitucional de produccion norma-
tiva, se muestra incompatible con el balance entre
los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un meca-
nismo de racionalidad legislativa, su cumplimien-
to corresponde inicialmente al Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su
alcance, la compatibilidad entre los gastos que ge-
nera la iniciativa legislativa y las proyecciones de
la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi,
si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efec-
tuado un analisis de impacto fiscal erroneo, corres-
ponde al citado Ministerio el deber de concurrir
al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al
Congreso sobre las consecuencias econémicas del
proyecto.

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurren-
cia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
dentro del proceso legislativo, afecte la validez
constitucional del tramite respectivo”.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Una vez estudiada la iniciativa y la jurispru-
dencia anteriormente determinada, se pretende
articular la iniciativa con la normatividad existen-
te, para lo cual es preciso eliminar las cifras que
contiene las partidas presupuestales, toda vez que
las mismas se convierten en una orden imperativa
para la ejecucion de las obras de utilidad publica lo
que generaria un impacto fiscal directo, situacion
que ya se verifico y resulta improcedente bajo la
perspectiva jurisprudencial y legal, adicionalmen-
te cabe aclarar que dichas cifras no se encuentran
justificadas en ningln tipo de concepto o estudio,
el cual certifique la veracidad y eficiencia de las
mismas, la anterior proposicion se cifie a la regla-
mentacion contenida en la Ley 5 del 17 de junio de
1992 en los articulos 158 que trata la discusion de

la ponencia el articulo 160 que contiene la presen-
tacion de enmiendas, en especial el articulo 162
que desarrolla las enmiendas al articulado.

MODIFICACIONES PROPUESTAS SON:
El texto del articulo 3° quedara asi:

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 150 numeral 9, 288, 334, 339, 341,
345 y 366 de la Constitucion Politica, las compe-
tencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus
Decretos Reglamentarios y la Ley 819 de 2003,
para incorporar dentro del Presupuesto General de
la Nacion, las partidas presupuestales necesarias a
fin de adelantar las siguientes obras de utilidad pu-
blica y de interés social, en beneficio de la comuni-
dad del municipio de Soledad-Atlantico.

* Construccion, dotacion sistematizada, tecnifi-
cacion y puesta en funcionamiento de la Biblioteca
Publica Municipal.

* Construccion de la Casa de la Cultura para el
Municipio de Soledad-Atlantico.

* Construccion, adecuacion y puesta en funcio-
namiento del estadio Municipal de Soledad-Atlan-
tico.

Proposicion

Por las consideraciones anteriormente expues-
tas, solicito a los honorables Senadores, miem-
bros de la Comision Segunda Constitucional Per-
manente del Senado de la Republica, aprobar en
primer en debate el Proyecto de ley niimero 129
de 2012 Senado, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los 200 aiios de la
fundacion del municipio de soledad en el departa-
mento de atlantico y se dictan otras disposiciones
con las modificaciones propuestas en este informe
de ponencia.

Del honorable Senador,
Carlos Fernando Motoa Solarte,
Senador Ponente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 129 DE 2012
SENADO

por medio de la cual la Nacion se Asocia a la

celebracion de los 200 anios de la Fundacion

del Municipio de Soledad en el departamento
de Atlantico y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebra-
cion de los 200 afios de la Fundacion del Muni-
cipio de Soledad en el departamento de Atlantico
celebrados en abril del afio 2013.

Articulo 2°. Rindase tributo de Gratitud y Ad-
miracion a su fundador Don Melchor Caro, y a las
excelsas virtudes de sus habitantes, por la impor-
tante efeméride y recondzcase al municipio de So-
ledad por su invaluable aporte al desarrollo social,
cultural y economico del departamento del Atlan-
tico.
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Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 150 numeral 9, 288, 334, 339, 341,
345 y 366 de la Constitucion Politica, las compe-
tencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus
Decretos Reglamentarios y la Ley 819 de 2003,
para incorporar dentro del Presupuesto General de
la Nacidn, las partidas presupuestales necesarias a
fin de adelantar las siguientes obras de utilidad pu-
blica y de interés social, en beneficio de la comuni-
dad del municipio de Soledad-Atlantico.

 Construccion, dotacion sistematizada, tecnifi-
cacion y puesta en funcionamiento de la Biblioteca
Publica Municipal.

* Construccion de la Casa de la Cultura para el
Municipio de Soledad-Atlantico.

* Construccion, adecuacion y puesta en funcio-
namiento del estadio Municipal de Soledad-Atlan-
tico.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales que
sean necesarias para el cumplimiento de la presen-
te ley.

Articulo 5°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas por el gobierno Nacional en virtud de esta
ley, se incorporaran en los presupuestos Generales
de la Nacion, de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal, en primer lugar, reasig-
nando los recursos hoy existentes en cada unidad
del orden Nacional de acuerdo a su competencia,
sin que ello implique un aumento del presupuesto.
Y en segundo lugar, de acuerdo con las disponibi-
lidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Carlos Fernando Motoa Solarte,

Senador Ponente.
* * %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN SENADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 256 DE 2011 SENADO,
011 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se crea una comision
consultiva en materia de encuestas electorales.

Bogot4, D. C., octubre 30 de 2012

Doctora

KARIME MOTAY MORAD

Presidenta Comision Primera

SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate en Senado al Proyecto de ley niimero 256
de 2011 Senado, 011 de 2012 Camara, por medio
de la cual se crea una comision consultiva en ma-
teria de encuestas electorales.

Sefiora Presidenta:

En cumplimiento de la designacién efectua-
da por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional del honorable Senado de la Repu-

blica, de la manera mas atenta, por medio del pre-
sente escrito procedo a rendir informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley niimero
256 de 2011 Senado, 011 de 2012 Camara, por
medio de la cual se crea una comision consultiva
en materia de encuestas electorales.

|. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

La presente propuesta legislativa fue presenta-
da por el honorable Congresista Augusto Posada
Sanchez Representante a la Camara, radicada en
la Secretaria General de la honorable Camara de
Representantes, que mediante competencia en ma-
teria fue dispuesta para su estudio en la Comision
Primera de esta corporacion y publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 530 de 2011.

Posterior al recibo del expediente del proyecto,
como consta en la Secretaria de la Comision Pri-
mera, se designa como ponente al suscrito para dar
primer debate.

Il. ANALISIS DE CONSTITUCIONALI-
DAD

El proyecto es de origen parlamentario, el con-
tenido del mismo no genera vicios en cuanto a la
facultad de iniciativa legislativa, toda vez que al
revisar el contenido juridico esencial del mismo no
se advierte que exista un origen reservado, o de
iniciativa privativa del Gobierno en los términos
del articulo 154 y 158 constitucional. Razén por la
cual cumple con el requisito de la viabilidad cons-
titucional y se ajusta en unidad de materia.

I1l. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

Objeto del proyecto

Con esta iniciativa se busca proteger los dere-
chos fundamentales de los ciudadanos en medio
del debate electoral, evitando la censura a la infor-
macion, pero protegiendo el derecho a la informa-
cion veraz.

Analisis del articulado

El proyecto consta de cinco (5) articulos, en los
cuales su autor identifica los siguientes asuntos:

* El articulo 1°, establece la creacion de una Co-
mision Consultiva que evalue las denuncias sobre
fraude o manipulacion de las encuestas integrada
por Magistrados del Consejo Electoral, periodis-
tas, académicos de la estadistica y de la investiga-
cién social.

* El articulo 2° establece el tramite que deben
darse a las denuncias formales de fraude o manipu-
lacion de encuestas ante la Comision Consultiva.

* Los articulos 3° y 4° sefiala el término para
que la Comision para rendir dictamen de las de-
nuncias presentadas y establecer las sanciones
que seran impuestas a las empresas encuestadoras
a las que les sea comprobada su responsabilidad
en fraude o manipulacion de encuestas publicadas
por medios de comunicacion.

* El articulo 5° trata de la vigencia de la ley.
Fundamentos Legales v Constitucionales

El presente proyecto de ley, tiene fundamento
la Constitucion Politica de 1991, que en sus articu-
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los 1° del estado social de Derecho, el articulo 2°
que trata de los fines esenciales del estado, el ar-
ticulo 4° de la supremacia de la Constitucion, el ar-
ticulo 16 del libre desarrollo de la personalidad, el
articulo 20 de la libertad de expresion, el articulo
73 de la actividad periodistica y su libre ejercicio.
Todos ellos consagran aspectos relacionados con
la publicacion de encuestas.

Asi mismo, el articulo 30 de la Ley 130 de
1994, establece los requisitos anteriormente men-
cionados.

Articulo 30. De la propaganda y de las encues-
tas. Toda encuesta de opinion de cardcter electo-
ral al ser publicada o difundida, tendrd que serlo
en su totalidad y deberd indicar expresamente la
persona natural o juridica que la realizo y la en-
comendo, la fuente de su financiacion, el tipo y ta-
mario de la muestra, el tema o temas concretos a
los que se refiere, las preguntas concretas que se
formularon, los candidatos por quienes se indago,
el area y la fecha o periodo de tiempo en que se
realizo y el margen de error calculado.

El dia de las elecciones, los medios de comu-
nicacion no podran divulgar proyecciones con
fundamento en los datos recibidos, ni difundir
resultados de encuestas sobre la forma como las
personas decidieron su voto o con base en las de-
claraciones tomadas a los electores sobre la for-
ma como piensan votar o han votado el dia de las
elecciones.

El Consejo Nacional Electoral ejercerd espe-
cial vigilancia sobre las entidades o personas que
realicen profesionalmente esta actividad, cuando
se trate exclusivamente de encuestas sobre parti-
dos, movimientos, candidatos o grado de apoyo a
los mismos, para que las preguntas al publico no
sean formuladas de tal forma que induzcan una
respuesta determinada.

Paragrafo. La infraccion a las disposiciones
de este articulo, serd sancionada por el Consejo
Nacional Electoral, con multa de 25 a 40 salarios
minimos mensuales o con la suspension o prohi-
bicion del ejercicio de estas actividades. (Ley 130
de 1994).

El articulo 258 de la Constitucion Politica habla
sobre el voto libre sin ninguna injerencia de otros
actores en la eleccion individual del elector:

Articulo 258. Articulo modificado por el ar-
ticulo 11 del Acto Legislativo 1 de 2003. El nuevo
texto es el siguiente:

El voto es un derecho y un deber ciudadano.
El Estado velard porque se ejerza sin ningun tipo
de coaccion y en forma secreta por los ciudada-
nos en cubiculos individuales instalados en cada
mesa de votacion sin perjuicio del uso de medios
electronicos o informdticos. En las elecciones de
candidatos podran emplearse tarjetas electorales
numeradas e impresas en papel que ofrezca segu-
ridad, las cuales seran distribuidas oficialmente.
La Organizacion Electoral suministrara igualita-
riamente a los votantes instrumentos en los cua-

les deben aparecer identificados con claridad y
en iguales condiciones los movimientos y partidos
politicos con personeria juridica y los candidatos.
La ley podrad implantar mecanismos de votacion
que otorguen mds y mejores garantias para el li-
bre ejercicio de este derecho de los ciudadanos.

Por otra parte el articulo 265 le da el objeto de
ser al Consejo Nacional Electoral:

Regulard, inspeccionara, vigilara y controlara
toda la actividad electoral de los partidos y movi-
mientos politicos, de los grupos significativos de
ciudadanos, de sus representantes legales, directi-
vos y candidatos, garantizando el cumplimiento de
los principios y deberes que a ellos corresponden,
y gozara de autonomia presupuestal y administra-
tiva. Tendra las siguientes atribuciones especiales:

“(...) 6. Velar por el cumplimiento de las nor-
mas sobre Partidos y Movimientos Politicos y de
las disposiciones sobre publicidad y encuestas de
opinion politica, por los derechos de la oposicion
y de las minorias, y por el desarrollo de los pro-
cesos electorales en condiciones de plenas garan-
tias”.

En Sentencia T-263/10 de la Corte Constitucio-
nal, esta estableci6 que: “La libertad de expresion,
al igual que las libertades de informacion y opi-
nion son piedras angulares de cualquier socie-
dad democrdtica. Detras de ellas se encuentra el
pluralismo, la contingencia del debate y la posi-
bilidad de que las personas se formen una posi-
cion propia frente a su entorno social, artistico,
ambiental, economico, cientifico y politico. Es por
esto que cada una de las mencionadas libertades
cuenta con un lugar privilegiado dentro del orde-
namiento juridico nacional e internacional”.

Asi mismo, la misma, dijo lo siguiente:

Sentencia C-1153 de 2005: En la presente la
Corte sentencié que “Las encuestas son herra-
mientas poderosas al servicio de los intereses
electorales que, en virtud de su capacidad de inci-
dencia sobre la opinion del electorado, deben ser
objeto de especial regulacion por parte del Esta-
do. Tal como se observa, el riesgo de contar con
predicciones equivocas, elaboradas a partir de
procedimientos antitécnicos o tendenciosos puede
contribuir a la manipulacion de los resultados de
una camparia politica y, eventualmente, a tergiver-
sar las condiciones igualitarias en que debe desa-
rrollarse la contienda ™.

IV. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Este proyecto complementa entonces lo estipu-
lado por el articulo 30 de la Ley 130 de 1994, que
esta destinado al control formal de las encuestas
electorales; en ese orden de ideas, no hay por qué
desconocer una libertad ptblica ni un derecho fun-
damental, cuando la libertad supone responsabili-
dad y los derechos tienen deberes correlativos.

La difusion de las encuestas de opinion exige
siempre un alto grado de responsabilidad social

1 http://www.corteconstitucional.gov.co/

relatoria/2005/C-1153-05.htm
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por parte de los medios de comunicacion; de ahi
que toda manipulacion de la informacion sea un
atentado directo contra la ética periodistica y, ju-
ridicamente, contra el derecho a la informacion
imparcial y veraz que tienen los asociados. Ade-
mas, la falta de responsabilidad en el manejo de la
informacién constituye un atentado directo, grave
e inminente contra el interés general y un conse-
cuente desconocimiento del bien comin.

“La difusion de las encuestas de opinion exige
siempre un alto grado de responsabilidad social
por parte de los medios de comunicacion, de ahi
que toda manipulacion de la informacion sea un
atentado directo contra la ética periodistica y, ju-
ridicamente, contra el derecho a la informacion
imparcial y veraz que tienen los asociados .

En la actualidad, existe la tendencia a fortalecer
la democracia directa. Los ciudadanos de los pai-
ses occidentales participan en referéndums, plebis-
citos y otra serie de mecanismos que suponen su
participacion en la politica cotidiana; en la actuali-
dad las gentes comunes se expresan. La democra-
cia se ha ampliado, la mayoria de los ciudadanos
estan mas informados y los politicos deben tomar
en cuenta sus opiniones.

Las encuestas ocupan un nuevo papel: son por-
tavoces de esas mayorias que se expresan por su
intermedio, son auxiliares de la democracia direc-
ta pero sus fluctuantes cifras no pueden reemplazar
a los procesos electorales.

Esta nueva fuerza de las encuestas exige mayor
profesionalismo en quienes las manejan y en don-
de juegan un papel importante los derechos fun-
damentales reconocidos por nuestra constitucion a
elegir y ser elegido, y a la libertad de informacion,
considerados piedras angulares de nuestro sistema
democratico.

VI. MODIFICACIONES PROPUESTAS

Articulo 2°. Esta Comision se reunira por
convocatoria del CNE cuando existan denuncias
formales de fraude o manipulaciéon de encuestas
que hayan sido publicadas por medios de comuni-
cacion y sus conclusiones y dictamenes deberan
ser publicadas por el mismo medio que emiti6 la
encuesta.

También se reunira por convocatoria del CNE
como organismo de consulta para la regulacion de
publicacion, realizacion, métodos y herramientas
que deben tener en cuenta los autores de las en-
cuestas electorales y las firmas encuestadoras.

Comentario: Como sugerencia de redaccion y
coherencia en la funciones que tendra a su cargo
la Comision Consultiva en materia de encuestas
electorales, en el inciso primero de este articulo
se adiciona la palabra dictamenes. Igualmente,
teniendo en cuenta que la gran mayoria de las en-
cuestas electorales en el pais son realizadas por
firmas encuestadoras y que algunas de ellas se fi-
nancian con recursos de particulares, se propone

2 Sentencia C-488/93 Magistrado Ponente: doctor Vladi-
miro Naranjo Mesa.

incluir en la redaccion del texto las expresion: “las
firmas encuestadoras”, para precisar que estas,
serian destinatarias de la regulacion que realiza el
CNE en los métodos y herramientas que deben ser
tenidos en cuenta en encuestas electorales.
Proposicion

En virtud de lo anterior, atentamente solicito a
la Comision Primera del honorable Senado de la
Republica dar primer debate al Proyecto de ley
nimero 256 de 2011 Senado, 011 de 2012 Cama-
ra, por medio de la cual se crea una comision con-
sultiva en materia de encuestas electorales, en el
texto del pliego de modificaciones que se adjunta.

Cordialmente,
Hemel Hurtado Angulo,
Senador.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
256 DE 2011 SENADO, 011 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se crea una comision
consultiva en materia de encuestas electorales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase una Comision Consultiva
que evalte las denuncias sobre fraude o manipu-
lacidn de las encuestas. Esta comision estara inte-
grada por:

— Un Magistrado del Consejo Nacional Electo-
ral (CNE) o sus delegados.

— Un representante de facultades de estadistica
de dos universidades reconocidas por el Estado.

— Un representante de facultades de sociologia
de dos universidades reconocidas por el Estado.

— Un representante de facultades de ciencia po-
litica de dos universidades reconocidas por el Es-
tado.

— Un representante del Fiscal General de la Na-
cion.

— Un representante del Procurador General de
la Nacion.

— Un Representante del Ministro del Interior.

Paragrafo. La eleccién de los miembros de
esta Comision consultiva en materia de encuestas
electorales sera reglamentada por el Gobierno Na-
cional.

Articulo 2°. Esta Comision se reunira por con-
vocatoria del CNE cuando existan denuncias for-
males de fraude o manipulacion de encuestas que
hayan sido publicadas por medios de comunica-
cién y sus conclusiones y dictdmenes deberan ser
publicadas por el mismo medio que emiti6 la en-
cuesta.

También se reunira por convocatoria del CNE
como organismo de consulta para la regulacion de
publicacién, realizacién, métodos y herramientas
que deben tener en cuenta los autores de las en-
cuestas electorales y las firmas encuestadoras.



GAceTA DEL CoNGRESO 753

Viernes, 2 de noviembre de 2012

Pégina 25

Articulo 3°. Desde la fecha de presentacion de
la denuncia, la Comision tendra una semana para
emitir su dictamen y este sera vinculante.

Articulo 4°. EI CNE determinara, dependiendo
del dictamen de la Comision, la sancion a que hu-
biere lugar para la firma encuestadora. La sancion
sera comunicada publicamente a la firma encues-
tadora.

Paragrafo. El CNE reglamentara el procedi-
miento asi como la gradualidad de las sanciones
a que haya lugar, salvaguardando las garantias
constitucionales, para los afectados por dicho dic-
tamen.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

De los honorables Congresistas,
Hemel Hurtado Angulo,
Senador.

* * x

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

EN PLENARIA DE SENADO AL PROYEC-

TO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 04
DE 2012 SENADO

por medio del cual se adiciona el articulo 58
de la Constitucion Politica.

Bogot4, D. C., 30 de octubre de 2012
Doctor

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEA-
LEGRE

Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe ponencia para segundo
debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero 04
de 2012 Senado

Respetado sefior Presidente:

Comedidamente y dentro del término proce-
demos a rendir Ponencia para Segundo Debate en
Plenaria de Senado, al Proyecto de Acto Legisla-
tivo nimero 04 de 2012 Senado, por medio del
cual se adiciona el articulo 58 de la Constitucion
Politica, en los siguientes términos:

Comoquiera que el Senador Coordinador Po-
nente, es a su vez, coautor de la iniciativa, nos per-
mitiremos en esta ponencia reiterar los principales
argumentos de la exposicion de motivos del pro-
yecto y en la ponencia para Primer Debate.

I. PRESENTACION DE LA INICIATIVA

El presente acto legislativo tiene por objeto
determinar la titularidad catastral y la posesion o
tenencia, bajo cualquier titulo o situacion de he-
cho de las tierras rurales y urbanas, al tiempo que
fijar una restriccion al acceso a la propiedad por
parte de personas naturales extranjeras o juridicas
con capital extranjero, o a través de la persona que
actuen, y determinar su titularidad y posesion en
cuanto a tierras se refiere, cualquiera que sea su
destino, uso o produccion.

Lo anterior, con principal orientaciéon a prote-
ger la tierra como recurso estratégico natural fun-
damental para el desarrollo econémico, humano
y social de los colombianos, como a favorecer un
eventual censo de tierras, debido a la amplia infor-
malidad en su tenencia: méas del 40% de los pre-
dios rurales no se encuentran formalizados o tie-
nen una titularidad precaria. Situaciéon que acentiia
la pobreza, dificulta el acceso de los campesinos a
la oferta institucional y termina facilitando contex-
tos anomalos de despojo y ocupaciones de hecho.

El marcado interés de los inversionistas extran-
jeros y de algunas potencias extranjeras en rela-
cién con la compra de grandes extensiones de tie-
rras y titulos de explotacion de los recursos natura-
les llama la atencidn, particularmente porque ello
pondria, eventualmente, en peligro la soberania 'y
la seguridad alimentaria del pais. Se trata de evitar
lo que se ha dado en denominar como la “coloni-
zacion agricola”, la cual puede traer consigo seve-
ras consecuencias ambientales y mas pobreza a las
comunidades.

Lo que se busca al reformar el articulo 58 de la
Constitucion Politica es vincular al término de la
unidad agricola familiar el limite de la inversion
extranjera, para que los foraneos no puedan “aca-
parar” mas tierra de la justificada por ley. Se trata
de una limitacion al acceso a la propiedad privada
por parte de personas naturales extranjeras como
de personas juridicas con capital extranjero o quie-
nes actiien en su nombre.

El informe “Tierra y poder”, presentado por la
organizacion britanica Oxfam, dice que Colombia
—tanto por la calidad de sus tierras como por su
agua— es uno de los paises mas vulnerables en el
tema.

“Grandes extensiones de tierra que forman
parte de los rios que nacen en el macizo han sido
compradas apresuradamente por extranjeros en
Putumayo, Hulla, Cauca, Caqueta, Narifio y en el
piedemonte de la cordillera Oriental ”.

No se trata pues de excluir la participacion ex-
tranjera, de lo que se trata es de preservar el con-
trol nacional en la posesion de tierras; supuesto
necesario ademas para materializar los postulados
de la Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras.

En Brasil, por ejemplo, los extranjeros tienen
un limite de adquisicion de tierras que varia de
acuerdo con la zona y las compras hechas por ex-
tranjeros requieren la autorizacién del Ministerio
de Desarrollo Agropecuario. No mas del 25% del
territorio en cada uno de los municipios puede es-
tar en manos de extranjeros. Fue el primer pais en
sancionar una ley, la 5.709 de 1971, con la cual
comenzaron a controlar la expansion de tierras en
manos de extranjeros.

En Uruguay, entretanto, se aprob6 el proyecto
de ley con restricciones a la venta de tierras, distin-
guiendo la compra por personas fisicas extranjeras
de las de estados extranjeros.
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En Canada, por otro lado, hay una legislacion
provincial muy variada con respecto a la pro-
piedad extranjera de la tierra. Mientras la Prince
Edward Island limita a las corporaciones a adquirir
un maximo de 1.200 hectéreas y a los individuos,
400 hectareas, provincias como Brittish Columbia,
Ontario y New Brunswick no imponen restriccio-
nes a la compra de tierras por inversores del ex-
terior.

En EE.UU., paradigma del capitalismo y del
respeto a la propiedad privada, la legislacion so-
bre propiedad de la tierra también es estatal y muy
variado. Los estados més restrictivos son Indiana
(que prohibe la venta a extranjeros que no tienen
intenciones de naturalizarse) y lowa (que prohibe
la venta de tierras a extranjeros).

En México, en 1856, se aprob¢ la Ley del 1° de
febrero que prohibio la posesion de tierra por ex-
tranjeros dentro de una franja de 20 leguas (apro-
ximadamente 80 kilémetros) de la frontera sin per-
miso especial.

Finalmente, en Australia hay pocas restriccio-
nes sobre la venta de tierras, aunque actualmente
esta en discusion una ley para auditar las tierras y
los cursos de agua en manos de extranjeros.

Es evidente que el presente proyecto de acto le-
gislativo deberé tener en cuenta la escasez de datos
estadisticos de calidad, ademas de la legislacion
heterogénea de otros paises y los limites estable-
cidos por las legislaciones actuales en paises lati-
noamericanos, como la Republica de la Argentina
o la prevision constitucional en el pais del Peral.

Diversos grupos de estudio consideran la com-
pra de tierras hoy por parte de extranjeros como
un fendémeno mundial, que afecta esencialmente
a paises periféricos de América Latina y Africa,
por la riqueza natural y la alta disponibilidad de
terrenos. Se trata de paises, como el nuestro, ricos
en agua y minerales, con grandes extensiones des-
pobladas, se carece de normas expresas respecto
de limitacion a la propiedad foranea, areas de ba-
jos precios o simplemente baldias, con poca o nula
presencia del Estado y aptas para cultivos de gran
volumen o desarrollo de proyectos de extraccion.

Il. DE LA LIMITACION DE DERECHOS A
EXTRANJEROS

El articulo 13 de la Constitucion Politica esta-
blece que “todas las personas nacen libres e igua-
les ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades, y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion poli-
tica o filosofica ™.

La preceptiva en comento también establece
expresamente los criterios que son inaceptables
para instituir diferenciaciones, entre los cuales se
encuentra el origen nacional, el cual hace referen-
cia a los extranjeros.

1 Revisar el articulo 71 de la Constitucién peruana.

Cabe precisar, sin embargo, que en relacion con
los extranjeros el articulo 100 de la Carta, luego
de anunciar que gozaran en nuestro pais de los
mismos derechos civiles que se conceden a los co-
lombianos, autoriza la limitacion o supresion de
algunos de sus derechos o garantias.

La norma superior dispone:

“Los extranjeros disfrutaran en Colombia de
los mismos derechos civiles que se conceden a los
colombianos. No obstante, la ley podra, por razo-
nes de orden publico, subordinar a condiciones
especiales o negar el ejercicio de determinados de-
rechos civiles a los extranjeros. Asi mismo, los ex-
tranjeros gozaran, en el territorio de la Republica,
de las garantias concedidas a los nacionales, salvo
las limitaciones que establezcan la Constitucion o
la ley.

Los derechos politicos se reservan a los nacio-
nales, pero la ley podré conceder a los extranjeros
residentes en Colombia el derecho al voto en las
elecciones y consultas populares de caracter muni-
cipal o distrital”.

Quiere decir lo anterior, que aun cuando la nor-
ma de normas consagra la obligacion del Estado
de tratar a todos en igualdad de condiciones, ello
no implica que no se puedan consagrar tratamien-
tos diferenciales, siempre y cuando los mismos
estén soportados en una justificaciéon objetiva y
razonable.

Asi pues, la situacion de los extranjeros admite
ser comparada con la de los nacionales colombia-
nos, pues conforme a lo dispuesto en el articulo
13 de la Carta, prima facie, puede predicarse una
igualdad entre unos y otros ya que el precepto su-
perior, al disponer que todas las personas tienen
derecho a recibir la misma proteccion y trato de las
autoridades, prohibe expresamente establecer dis-
criminaciones, entre otros motivos, por razones de

origen nacional. Sin embargo. el aludido man-
dato no significa que el legislador esté impedido
para instituir un determinado trato diferencial
quen? (subrayas y negrillas propias).

En el orden interno, la Constitucion Politica ha
establecido para los extranjeros derechos y debe-
res correlativos. En ese sentido, contempla la po-
sibilidad de que los extranjeros adquieran la na-
cionalidad colombiana por adopcion (articulo 96),
proscribe que aquellos que estén domiciliados en
nuestro pais sean obligados a tomar las armas con-
tra su pais de origen (articulo 97), les reconoce los
mismos derechos civiles y garantias que se conce-
den a los colombianos y prevé la posibilidad que
la ley les conceda el derecho al voto en las elec-
ciones y consultas populares de caracter municipal
o distrital (articulo 100). No obstante lo anterior,
el constituyente ha dispuesto igualmente que por
razones de orden publico la ley puede subordinar a

2 Sentencia C-070 de 2004, M.P. Clara Inés Vargas Her-
nandez.
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condiciones especiales los derechos civiles de los
extranjeros, negar el ejercicio de algunos de esos
derechos o establecer limitaciones a las garantias
que los amparan. Por otra parte, les ha impuesto el
deber de acatar la Constitucion y la ley y de respe-
tar y obedecer a las autoridades (articulo 4°).

Como puede advertirse, entonces, la Carta Po-
litica regula ampliamente los derechos de los ex-
tranjeros y lo hace al punto de permitirles adquirir
la nacionalidad colombiana, de reconocerles —con
las limitaciones que imponga la ley— los derechos
civiles y las garantias que se conceden a los co-
lombianos y de posibilitar que el legislador les re-
conozca el derecho al voto.

Esa amplia regulacion guarda correspondencia
con la soberania de que es titular el Estado colom-
biano y que debe ejercer sin desconocer los de-
rechos que amparan a los extranjeros como seres
humanos e independientemente del Estado del
cual sean nacionales, pues esos derechos consti-
tuyen precisamente un limite a esos poderes y un
parametro para el ejercicio de sus competencias
discrecionales.

Bajo esa premisa, la Corte Constitucional, en
reiterados pronunciamientos, ha expuesto que si
bien a la condicidn juridica de extranjero le es con-
sustancial la imposicion de deberes, la regulacion
de aquellos no puede concebirse de tal manera que
se propicie el desconocimiento de sus derechos
fundamentales, habida cuenta que, como contra-
partida, estos son un limite a la discrecionalidad
con que cuenta el Estado para regular el ingreso
y permanencia de extranjeros a su territorio. Asi,
en uno de tales pronunciamientos, la Corte indico:

“..es preciso examinar lo dispuesto por la
Constitucion Politica al respecto de la condicion
juridica del extranjero en cuanto hace a los de-
rechos constitucionales fundamentales y ante las
garantias constitucionales concedidas a los nacio-
nales.

En este sentido se tiene en primer término que
el articulo 100 de la Constitucion Politica, sefiala
que los extranjeros disfrutaran en Colombia de los
mismos derechos civiles que se conceden a los co-
lombianos y de las mismas garantias de que gozan
los nacionales, no obstante, como lo advierte la
misma Constitucion, la ley podra, por razones de
orden publico, subordinar a condiciones especia-
les 0 negar el ejercicio de determinados derechos
civiles a los extranjeros.

A demas, los extranjeros gozaran, en el territo-
rio de la Republica, de las garantias concedidas a
los nacionales, salvo las limitaciones que establez-
can la Constitucion y la ley; asi, es evidente que la
mencionada disposicion constitucional garantiza
a los extranjeros el derecho al trato igual y asegu-
ra la proteccion juridica de los mismos derechos y
garantias de que son titulares los nacionales.

Dicho reconocimiento genera al mismo tiem-
po la responsabilidad en cabeza del extranjero de
atender cabal y estrictamente el cumplimiento de
deberes y obligaciones que la misma normatividad

consagra para todos los residentes en el territorio
de la Republica pues, asi lo establece, entre otras
disposiciones, el articulo 4o. inciso segundo de la
Carta que expresa: ‘Es deber de los nacionales y
de los extranjeros en Colombia acatar la Consti-
tucion y las leyes, y respetar y obedecer a las au-
toridades’.

En este sentido es preciso advertir que bajo
el nuevo marco constitucional, en ningun caso el
legislador estd habilitado y mucho menos la au-
toridad administrativa, ni siquiera por via del re-
glamento como es el caso de los Decretos 2268
de 1995 y 2241 de 1993, para desconocer la vi-
gencia y el alcance de los derechos fundamentales
ni los derechos inherentes a la persona humana
garantizados en la Carta Politica y en los tratados
internacionales en el caso de los extranjeros, asi
aquellos se encuentren en condiciones de perma-
nencia irregular. Cabe destacar que el principio
tradicional de la discrecionalidad gubernamental
para efectos de definir el ingreso de los extranje-
ros y su permanencia que es invocada como fun-
damento ‘logico’y politico para definir reglamen-
tariamente las competencias de las autoridades
de inmigracion como lo hacen los Decretos 2241
de 1993 y 2268 de 1995, queda sometido a la vi-
gencia superior de los derechos constitucionales
fundamentales y al respeto inderogable de los de-
rechos humanos por parte de las autoridades en-
cargadas de la situacion de permanencia de los
extranjeros”.

Ademés, en tratdndose de subordinar los dere-
chos civiles a condiciones especiales o de negar su
ejercicio, el constituyente sujeta la instancia legis-
lativa a razones de orden publico, esto es, a unos
parametros ineludibles que deben respetarse como
una manifestacion de los limites que la racionali-
dad del moderno constitucionalismo le impone a
la soberania de los diferentes Estados y de la con-
secuente discrecionalidad moderada con que cada
Estado debe regular el ingreso y permanencia de
extranjeros en su territorio. De otro lado, cuando
se trata de reconocerles a los extranjeros las garan-
tias concedidas a los nacionales, el constituyente
ha establecido que ellas procederan con las limita-
ciones establecidas en la Constitucion y en la ley.
Finalmente, a pesar de que los derechos politicos
se reservan a los nacionales, se ha previsto la posi-
bilidad de que la ley les reconozca a los extranje-
ros el derecho al voto en las elecciones y consultas
populares municipales o distritales.

Entonces, se advierte que el reconocimiento de
los derechos de los extranjeros no implica que en
nuestro ordenamiento esté proscrita la posibilidad
de desarrollar un tratamiento diferenciado en rela-
cion con los nacionales. Recogiendo esa realidad,
la Corte ha puesto de presente que:

“El articulo 13 consagra la obligacion del Es-
tado de tratar a todos en igualdad de condiciones.
Obviamente, esta norma no significa que no se
puedan formular diferenciaciones en el momento
de regular los distintos ambitos en los que se desa-
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rrolla la convivencia, sino que opera a la manera
de un principio general de accion del Estado, que
implica que siempre debe existir una justificacion
razonable para el establecimiento de tratos dife-
renciados. No en todos los casos el derecho de
igualdad opera de la misma manera y con simi-
lar arraigo para los nacionales y los extranjeros.
Ello implica que cuando las autoridades debatan
acerca del tratamiento que se debe brindar a los
extranjeros en una situacion particular, para el
efecto de preservar el derecho de igualdad, ha-
bran de determinar en primera instancia cudl es
el ambito en el que se establece la regulacion,
con el objeto de esclarecer si éste permite rea-
lizar diferenciaciones entre los extranjeros y los
nacionales. Por lo tanto, la intensidad del exa-
men de igualdad sobre casos en los que estén
comprometidos los derechos de los extranjeros
dependerd del tipo de derecho y de la situacion
concreta por analizar’.

En esa direccion, el Tribunal Constitucional
también ha resaltado que a pesar de lo dispuesto
en el articulo 100 Superior, en el que se establece
que los extranjeros tienen los mismos derechos
“civiles” que los colombianos, es el mismo ar-
ticulo el que permite que “por razones de orden
publico” se sometan a condiciones especiales o
se les niegue el ejercicio de determinados dere-
chos civiles?.

En los términos expuestos, la Carta Politica,
acogiendo el contenido que hoy se le imprime a
la igualdad como valor superior, como principio
y como derecho, ha contemplado la posibilidad
legitima de que se configure un tratamiento di-
ferenciado entre nacionales y extranjeros, sobre
todo cuando en el caso concreto emerge impe-
rativa la presencia de un fin que explica la dife-
rencia de trato, como es la de limitar el acceso
a la propiedad privada de las personas naturales
extranjeras y de las personas juridicas con capital
extranjero o quienes actiien en su nombre, para
salvaguardar la soberania nacional y la seguridad
alimentaria y nutricional del Estado.

Ahora bien, respecto del texto aprobado por la
Comision Primera de Senado, consideramos per-
tinente modificar dos de sus aspectos:

Primero. Excluir del texto original el siguien-
te: “Tampoco podran adquirir ni poseer, directa
o indirectamente, individualmente o por via de
asociacion, por titulo alguno, minas, tierras, bos-
ques, aguas, combustibles ni fuentes de energia,
dentro de cincuenta (50) kilometros de las zonas
de frontera”. Consideramos que tal preceptiva
constituye una limitacion adicional inconvenien-
te, teniendo en cuenta que varios de los mas im-
portantes proyectos de exploracion y explotacion
de hidrocarburos, y eventualmente otros minera-

3 Sentencia C-768 de 1995. M.P. Eduardo Cifuentes Mu-
fioz.
4 Sentencia C-179-94. M. P. Carlos Gaviria Diaz.

les o productos, se desarrollan o estan en pros-
pectiva de desarrollarse sobre areas de frontera,
lo cual los haria en la practica imposibles de ade-
lantar y generariamos, ahi si, un inadecuado men-
saje a la inversion extranjera.

Segundo. Reducir del quince por ciento (15%)
al diez por ciento (10%) el limite de adquisicion
de predios urbanos por parte de las personas natu-
rales extranjeras y las personas juridicas con ca-
pital extranjero, o quienes actuen en su nombre,
incluyendo lo ya adquirido a la vigencia de esta
reforma.

Igualmente, reducir del quince por ciento
(15%) al diez por ciento (10%) el area total del
territorio colombiano que podra ser de propiedad,
en su conjunto, de las personas naturales extran-
jeras y las personas juridicas con capital extran-
jero, o quienes actiien en su nombre.

Proposicion

Con fundamento en las consideraciones ante-
riormente expuestas, respetuosamente propongo
a la honorable Plenaria del Senado de la Republi-
ca, dar segundo debate al Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 04 de 2012 Senado, por medio
del cual se adiciona el articulo 58 de la Consti-
tucion Politica, con el pliego de modificaciones
adjunto.

De los honorables Congresistas,

Hernan Andrade Serrano, Senador Coordina-
dor Ponente, Armando Benedetti Villaneda, Hel-
mel Hurtado, Jorge Eduardo Londorio, Luis Fer-
nando Velasco Chaves, Luis Carlos Avellaneda
Tarazona, Senadores Ponentes.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 04 DE 2012 SENADO

por medio del cual se adiciona el articulo 58
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnense los siguientes inci-
sos y paragrafos al articulo 58 de la Constitucion
Politica:

También por motivos de utilidad publica, se
limitara el acceso a la propiedad privada de las
personas naturales extranjeras y de las personas
juridicas con capital extranjero, o quienes actien
en su nombre.

En tratdndose de predios rurales, estos solo po-
dran arrendar, usufructuar, poseer, explotar o ser
propietarios de un area igual o inferior a dos (2)
unidades agricolas familiares que, de conformi-
dad con la Ley 60 de 1994, son suficientes para la
familia campesina y les permite remunerar su tra-
bajo y disponer de excedentes capitalizables que
ayudan a la formacion de su patrimonio. En nin-
gun caso podran ser titulares de predios cubiertos
con bosques nativos, ubicados en areas protegi-
das, que hayan sido declarados de interés cultural
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sonas naturales extranjeras y las personas juridi-
cas con capital extranjero, o quienes actiien en
su nombre, podran adquirir solo hasta el diez por
ciento (10%) de los predios que componen dichas
areas, como limite, incluyendo lo ya adquirido a
la vigencia de esta reforma.

El presente acto legislativo no afectara dere-
chos adquiridos. Con todo, la propiedad extranje-
ra no podra comprender mas del diez por ciento
(10%) del total del territorio colombiano.

Paragrafo 1°. Entiéndase por predios rurales
todos aquellos ubicados fuera de las ciudades,
independientemente de su localizacion o destino.

Paragrafo 2°. Por titularidad extranjera sobre
la propiedad de las tierras rurales o urbanas se en-
tendera toda adquisicion, transferencia y/o cesion
de derechos a favor de:

1. Personas fisicas de nacionalidad extranje-
ra, tengan o no su domicilio en territorio colom-
biano.

2. Estados nacionales extranjeros.

3. Personas juridicas extranjeras no autoriza-
das para funcionar en el pais; personas juridicas
extranjeras autorizadas a funcionar en la Repu-
blica de Colombia, y las personas juridicas de
nacionalidad colombiana de la cual participen,
a cualquier titulo, personas extranjeras fisicas o
juridicas que tengan, en forma individual o en su
conjunto, mayoria del capital social y/o de votos,
y/o residan o tengan su sede en el exterior.

La ley reglamentara la materia en cuanto a la
titularidad y posesion de predios rurales o urba-
nos, cualquiera sea su destinacion, uso o produc-
cion.

Quedan exceptuados de la aplicacion de estas
normas, los inmuebles cuyo destino tnico fuere
la actividad industrial, comercial, de servicios
y/o vivienda con residencia permanente y asi se
demostrare previamente a su adquisicion ante la
autoridad competente. Igualmente los extranjeros
que tengan conyuge o descendientes colombianos
y aquellos que demuestren residencia efectiva no
menor a cinco (5) afios en el pais.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

Hernan Andrade Serrano, Senador Coordina-
dor Ponente, Armando Benedetti Villaneda, Hel-
mel Hurtado, Jorge Eduardo Londorio, Luis Fer-
nando Velasco Chaves, Luis Carlos Avellaneda
Tarazona, Senadores Ponentes.

De conformidad con el inciso 2° del articulo
165 de la Ley 5% de 1992, se autoriza la publica-
cion del presente informe.

WA 1M TN 1T IR

Secretario

Sereron lﬂ‘

YALDO GIL
nyrea,ss ar

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRI-

MERA DEL HONORABLE SENADO DE LA

REPUBLICA AL PROYECTO DE ACTO LE-
GISLATIVO NUMERO 04 DE 2012 SENADO

por medio del cual se adiciona el articulo 58
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionense los siguientes incisos
y paragrafos al articulo 58 de la Constitucion Po-
litica:

También por motivos de utilidad publica, se
limitara el acceso a la propiedad privada de las
personas naturales extranjeras y de las personas
Juridicas con capital extranjero, o quienes actien
en su nombre.

En tratandose de predios rurales, estos solo po-
dran arrendar, usufructuar, poseer, explotar o ser
propietarios de un area igual o inferior a dos (2)
unidades agricolas familiares que, de conformi-
dad con la Ley 60 de 1994, son suficientes para la
familia campesina y les permite remunerar su tra-
bajo y disponer de excedentes capitalizables que
ayudan a la formacion de su patrimonio. En nin-
gun caso podran ser titulares de predios cubiertos
con bosques nativos, ubicados en dreas protegi-
das, que hayan sido declarados de interés cultural
0 que contengan o se extiendan sobre fuentes de
aguas superficiales o subterraneas o aquellos en
donde surjan aquellas.

Tampoco podran adquirir ni poseer, directa o
indirectamente, individualmente o por via de aso-
ciacion, por titulo alguno, minas, tierras, bosques,
aguas, combustibles ni fuentes de energia, den-
tro de cincuenta (50) kilometros de las zonas de
frontera.

Cuando se trate de predios urbanos, las per-
sonas naturales extranjeras y las personas juridi-
cas con capital extranjero, o quienes actien en su
nombre, podran adquirir solo hasta el 15% de los
predios que componen dichas areas, como limite,
teniendo en cuenta lo ya adquirido.

El presente acto legislativo no afectara dere-
chos adquiridos. Con todo, la propiedad extranje-
ra no podra comprender mas del 15% del total del
territorio colombiano.
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Paragrafo 1°. Entiéndase por predios rurales
todos aquellos ubicados fuera de las ciudades, in-
dependientemente de su localizacion o destino.

Paragrafo 2°. Por titularidad extranjera sobre
la propiedad de las tierras rurales o urbanas se
entendera toda adquisicion, transferencia y/o ce-
sion de derechos a favor de:

1. Personas fisicas de nacionalidad extranjera,
tengan o no su domicilio en territorio colombiano.

2. Estados nacionales extranjeros.

3. Personas juridicas extranjeras no autoriza-
das para funcionar en el pais; personas juridicas
extranjeras autorizadas a funcionar en la Repu-
blica de Colombia, y las personas juridicas de
nacionalidad colombiana de la cual participen,
a cualquier titulo, personas extranjeras fisicas o
Jjuridicas que tengan, en forma individual o en su
conjunto, mayoria del capital social y/o de votos,
v/o residan o tengan su sede en el exterior.

La ley reglamentard la materia en cuanto a la
titularidad y posesion de predios rurales o urbanos,
cualquiera sea su destinacion, uso o produccion.

Quedan exceptuados de la aplicacion de estas
normas, los inmuebles cuyo destino unico fuere
la actividad industrial, comercial, de servicios
y/o vivienda con residencia permanente y asi se
demostrare previamente a su adquisicion ante la
autoridad competente. Igualmente, los extranjeros
que tengan conyuge o descendientes colombianos
y aquellos que demuestren residencia efectiva no
menor a cinco (5) aios en el pais.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue Aprobado el Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 04 de 2012 Se-
nado, por medio del cual se adiciona el articulo 58
de la Constitucion Politica, como consta en la se-
sion del dia 16 de octubre de 2012, Acta nimero 17.

Nota: El texto aprobado por la Comision Pri-
mera es el mismo texto del proyecto original.

La Presidenta,
Karime Mota y Morad.

El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
85 DE 2012 SENADO

por medio de la cual la Nacion declara el dia 13 de

marzo como Dia Nacional del Alcalde y se exalta

la memoria de quienes han muerto en ejercicio de
sus funciones.

Bogot4, D. C., 24 de octubre de 2012.
Honorable Senador:

ROY LEONARDO BARRERAS
MONTEALEGRE

Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

Sefior Presidente:

En atencion a la designacion que me fuera he-
cha por la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Permanente de Senado, y obrando dentro del tér-
mino legal concedido por la Ley 5% de 1992, me
permito presentar informe de ponencia para segun-
do debate, al Proyecto de ley nimero 85 de 2012
Senado, por medio de la cual la Nacion declara el
dia 13 de marzo como Dia Nacional del Alcalde
y se exalta la memoria de quienes han muerto en
ejercicio de sus funciones.

ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley fue presentado por
el honorable Senador Juan Coérdoba Suarez, y fue
repartido a la Comision Segunda del Senado de la
Republica el 15 de agosto del 2012, y designacion
de la Mesa Directiva, se me asigné como ponente
de la iniciativa el 28 de agosto del 2012, surtién-
dose el primer debate el dia 16 de octubre de 2012.

OBJETIVO

Esta iniciativa legislativa tiene como fin enal-
tecer y exaltar la figura del alcalde en Colombia,
su importante funcion dentro de los municipios. A
su vez, declara el 13 de marzo como Dia Nacio-
nal del Alcalde, en razén a que en esta importante
fecha, consecuencia de la reforma constitucional
que entr6 en vigencia en 1986, y que permitié por
primera vez la eleccion popular de tan relevante
figura, y exalta la memoria de quienes han muerto
en ejercicio de sus funciones.

CONTEXTO

En la realidad politico-administrativa del Es-
tado colombiano, el municipio constituye un ente
que cada vez, coadyuva al fortalecimiento del sis-
tema democratico. En efecto, se trata de una uni-
dad que forma parte de la base de participacion
ciudadana, es decir, representa el contacto directo
de la institucionalidad del Estado con la sociedad
civil.

Tan trascendente es el rol municipal, que un en-
foque inadecuado para su tratamiento puede signi-
ficar el fracaso de las politicas publicas impulsa-
das, ya sea desde el nivel regional como Nacional.
Asi, se trata de la base del fortalecimiento de los
valores de la democracia, constituyéndose en fac-
tor determinante hacia el desarrollo politico, eco-
ndémico y social. Para los fines de este proyecto, se
rescata un poco la historia para indicar que el mu-
nicipio colombiano hunde sus raices en los tiem-
pos de “La Epoca Hispana”, de la Real Audiencia
de Santa Fe (1550-1564) y del Nuevo Reino de
Granada que va desde 1564 hasta 1810, inicio de
la “Epoca Republicana”, interrumpida desde 1816
hasta 1819, afio de constitucion de la Republica de
Colombia.

Actualmente existen en Colombia 1.102 muni-
cipios, extendidos a lo largo y ancho del territorio
nacional. Cuatro de ellos estan constitucionalmen-
te establecidos como Distritos Especiales (Bogota,
Distrito Capital; Barranquilla, Distrito Especial,
Industrial y Portuario; Cartagena, Distrito Turisti-
co y Cultural; y Santa Marta, Distrito Cultural e



GAceTA DEL CoNGRESO 753

Viernes, 2 de noviembre de 2012

Pégina 31

Historico) Bogota, Cali, Barranquilla, Medellin,
Bucaramanga, Cartagena, Cucuta y Pereira son
consideradas como las ocho ciudades mas gran-
des de Colombia, entre unas noventa ciudades
intermedias; y en el extremo opuesto, unos mil
municipios, con una poblacion inferior a 50.000
habitantes y recursos limitados considerados como
“pequenos”.

La Constitucion Politica de Colombia, ubica
al municipio como la entidad fundamental de la
division politica administrativa del Estado, y en
consecuencia, ejerce una abundante cantidad de
competencias: prestar los servicios publicos que
determine la ley; construir las obras que determi-
ne el progreso local; ordenar el desarrollo de su
territorio; promover la participacion comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitan-
tes y cumplir las demas funciones que le asigne la
Constitucion y las leyes (articulo 311 C.P.).

En este contexto, el principal protagonista de
las mencionadas y trascendentales funciones es el
Alcalde. Es é€l, el Jefe de la Administracion Muni-
cipal y su representante legal, elegido popularmen-
te para periodos institucionales de cuatro afios, sin
poder ser reelegido para el periodo siguiente (ar-
ticulo 314 C.P., modificado: por Acto Legislativo
nimero 02 de 2002, articulo 3° que extendi6 el pe-
riodo de tres a cuatro afios).

Sus atribuciones constitucionales, sefialan que
debe cumplir y hacer cumplir la Constitucion: la
ley, los decretos del Gobierno Nacional, las orde-
nanzas de las Asambleas Departamentales y los
acuerdos del Concejo Municipal. Ademaés, debe
conservar el orden publico en el municipio, de
conformidad con la ley y las instrucciones y or-
denes que reciba del Presidente de la Republica y
del respectivo Gobernador de su departamento. El
Alcalde es la primera autoridad de Policia del mu-
nicipio y la Policia Nacional debera cumplir con
prontitud y diligencia, las 6rdenes que imparta, por
medio de su respectivo Comandante.

El mandatario local dirige la acciéon adminis-
trativa del municipio, asegura el cumplimiento de
las funciones y la prestacion de 105 servicios a su
cargo y lo representa judicial y extrajudicialmente.
Nombra y remueve a los funcionarios bajo su de-
pendenciay a los gerentes o directores de 105 esta-
blecimientos publicos y las empresas industriales
o comerciales de caracter local; suprime o fusiona
entidades y dependencias municipales, de confor-
midad con los acuerdos respectivos, expedidos por
el Concejo Municipal. Asi mismo, debe presentar
oportunamente a este, los proyectos de acuerdo so-
bre planes y programas de desarrollo econémico y
social, obras publicas, presupuesto anual de rentas
y gastos y los demas que estime convenientes para
la buena marcha del municipio. Ademas, sanciona
y promulga los acuerdos aprobados por el Concejo
Municipal y objeta los que considere inconvenien-
tes o contrarios al ordenamiento juridico.

El Alcalde crea, suprime o fusiona los empleos
de su dependencia, sefiala funciones especiales y

fija emolumentos con arreglo a los acuerdos del
Concejo correspondiente; y, no puede crear obli-
gaciones que excedan el monto global fijado para
gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado.

En otro aspecto, el Alcalde colabora con el
Concejo Municipal para el buen desempefio de sus
funciones, le presenta informes generales sobre su
administracion y lo convoca a sesiones extraordi-
narias, en las que solo se ocupa de los temas y ma-
terias para las cuales fue citado. Ordena los gastos
municipales de acuerdo con el Plan de Inversioén y
Presupuesto, y finalmente, cumple con las demas
atribuciones que le establecen la Constitucion y la
ley. Como se observa, los alcaldes son el eje fun-
damental del proceso de descentralizacion y encar-
nan hoy, la esperanza del nuevo liderazgo que el
pais necesita para construir la democracia integral
en los municipios como fundamento para la paz y
la reconciliacién nacional.

En este sentido, es justo que el legislador re-
conozca a través de este proyecto de ley, la labor
que dia a dia desarrollan los alcaldes a través de
su gestion. Ellos, siempre estan haciendo su mejor
esfuerzo para lograr beneficios para sus conciuda-
danos. El grado de complejidad que implica ser
administrador de lo publico en estos tiempos, don-
de las decisiones que se tomen son de enorme tras-
cendencia y los niveles de riesgo que tienen que
afrontar por asuntos de orden publico, son circuns-
tancias suficientes para enaltecer sus cargos. El
papel del Alcalde en el proceso descentralizador,
hace que las necesidades y preferencias locales, se
expresen, se escuchen y se resuelvan eficazmente,
ya que el nivel de gobierno que encuentra la ciuda-
dania, es mas cercano, con lo cual los diagndsticos
son correctos y responden a las carencias de una
manera eficiente y eficaz.

Asi las cosas, sera el 13 de marzo de cada afio,
la fecha en que conmemoraremos la primera elec-
cion de alcaldes (1988) en el pais, el dia elegido
para recordar, que justo esa fecha, naci6 la mas
importante experiencia de descentralizacion admi-
nistrativa que ha tenido Colombia, implicando la
ruptura de una linea de continuidad de mas de 122
afios de historia.

Con este proyecto, ademés de rendir un me-
recido homenaje a los mandatarios que rigen los
destinos locales de cada zona de nuestro pais, tam-
bién se exalta la memoria de todos aquellos que
han pagado con su vida el hecho de trazar el futuro
de su comunidad. En Colombia, se vivieron y aun
se observan condiciones de seguridad que restrin-
gen la libre expresion de diferencias de opinion y
el libre ejercicio de la autoridad democrética. Las
fuerzas violentas que atacan, secuestran o amena-
zan alcaldes, concejales, gobernadores, diputados,
congresistas y demas dirigentes politicos, atentan
no solo contra un ciudadano, sino contra la volun-
tad democratica de la poblacion.

Cuando empezo el Gobierno del presidente Al-
varo Uribe Vélez, 144 dirigentes politicos o fun-
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cionarios publicos fueron asesinados por las orga-
nizaciones armadas ilegales (83 por las FARC y 23
por las AUC), entre otros, 71 concejales, 23 fun-
cionarios regionales, 12 alcaldes y una senadora; y
mas de 600 alcaldes fueron amenazados de muerte.
Muchos de ellos se vieron obligados a despachar
desde las capitales departamentales, perdiendo el
contacto cotidiano con quienes los eligieron. Sin
embargo en la actualidad, y segin la Federacion
Colombiana de Municipios, se han mejorado mu-
cho las condiciones de gobernabilidad; las cifras
de alcaldes secuestrados y asesinados se han re-
ducido al minimo, pues hay presencia de la fuerza
publica en todos los municipios del pais.

Segun la Fundacion Verdad Colombia, en los
afios 2002-2005, un nimero creciente de manda-
tarios locales rigieron los destinos de sus munici-
pios, sin hacer presencia fisica en ellos por la ame-
naza de los grupos terroristas. Situaciones como
las vividas en el departamento del Huila, donde el
frente Timanco de las FARC, declar6 a cinco alcal-
des como objetivo militar, con amenaza de muerte,
en caso de no renunciar a sus cargos. Los man-
datarios de Hobo, Algeciras, Gigante, Campoale-
gre y Rivera entregaron sus cartas de renuncia. La
gobernabilidad en el Choco enfrentd una proble-
matica del mismo calibre. Diez de los veintinueve
alcaldes del departamento despacharon fuera de su
jurisdiccion. Quibdd, la capital, se convirtio en el
centro de operaciones remotas de los exiliados.

El 26 de noviembre de 1996 fue asesinado el
alcalde de Socha (Boyaca), Pedro Elias Nifno Es-
tupifidn a manos del frente XXVIII de las FARC
quien se atribuy6 el asesinato del alcalde en una
emisora local al sefialar “Les estamos saludando
del XXVIII frente de las FARC, José Maria Cor-
dova. Nosotros nos responsabilizamos de la muer-
te del alcalde por estar conformando redes de in-
formacion para el Ejército...”.

La Federacion Colombiana de Municipios, ase-
gura que de los mas de mil alcaldes que se posesio-
naron el primero de enero de 2001, para un periodo
de tres afios, 13 fueron asesinados y 16 sufrieron
el secuestro, incluso en mas de una oportunidad.
Igualmente sufren de constantes amenazas contra
sus vidas, principalmente, por negarse a desviar
recursos del municipio para financiar la guerra de
los ejércitos ilegales.

Finalmente, al legislador le asiste, el deber de
engrandecer y reconocer, a través de este proyecto
de ley, el sensible oficio de custodia y promocion
de la defensa dejo publico que desempefian los
Alcaldes. La labor que desarrollan, se enfrenta a
diario con la necesidad de vencer aspiraciones in-
dividuales para construir a partir de alli, caminos
colectivos en un constante proceso de aprendizaje
cuya Unica garantia de éxito es el compromiso del
respeto por la labor misma de custodia del bien
publico a la que todo funcionario publico debe
sentirse llamado.

La Ley 1055 del 26 julio de 2006 por medio
de la cual la Nacion declara el 24 de mayo como
Dia Nacional del Concejal Municipal y exalta la
memoria de quienes han muerto en el ejercicio
de dicha Funcién Publica, mostré el camino y la
importancia que reviste el ejercicio de la funcion
publica de los honorables concejales de nuestro
pais y en ese mismo sentido debemos adoptar
medidas que permitan hacer lo propio con los se-
fiores alcaldes.

TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO
DEBATE EN SENADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 85 DE 2012 SENADO

por medio de la cual la Nacion declara el dia 13
de marzo como Dia Nacional del Alcalde
v Se exalta la memoria de quienes han muerto
en ejercicio de sus funciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién declara el 13 de marzo
como dia Nacional del Alcalde y exalta la memo-
ria de quienes han muerto en ejercicio de sus fun-
ciones.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que incluya en el Presupuesto General de la
Nacion, una partida para la construccion de un mo-
numento en el municipio de Socha (Boyaca), que
simbolice el sacrificio de los Alcaldes que han sido
asesinados en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la

fecha de su promulgacion.
Carlos Emiro Barriga Peniaranda,
Honorable Senador de la Republica.

Proposicion
Con fundamento en las razones expuestas,
me permito rendir informe de Ponencia Posi-
tiva y, en consecuencia, solicito respetuosa-
mente a la honorable Plenaria del Senado de la
Republica, dar segundo debate al Proyecto de
ley niimero 85 de 2012 Senado, por medio de
la cual la Nacion declara el dia 13 de marzo
como Dia Nacional del Alcalde y se exalta la
memoria de quienes han muerto en ejercicio de
sus funciones.

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda,
Honorable Senador de la Republica.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., octubre 31 de 2012

Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate presentada por el honora-
ble Senador Carlos Emiro Barriga Pefiaranda, al
Proyecto de ley nimero 85 de 2012 Senado, por
medio de la cual la Nacion declara el dia 13 de
marzo como Dia Nacional del Alcalde y se exalta
la memoria de quienes han muerto en ejercicio de
sus funciones, para su publicacion en la Gaceta del
Congreso.
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MYRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE
Presidente

Comisién Segunda

Senado de la Repiblica

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Vicepresidente

Comisién Segunda

Senado de la Repiblica

DIEGD
Secretario Gen

Senado de la Republica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE SENA-
DO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 85 DE 2012 SENADO
por medio de la cual la Nacion declara el dia 13 de
marzo como dia Nacional del Alcalde y se exalta
la memoria de quienes han muerto en ejercicio de
sus funciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion declara el 13 de marzo
como dia Nacional del Alcalde y exalta la memo-
ria de quienes han muerto en ejercicio de sus fun-
ciones.

CONCEPTOS

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que incluya en el Presupuesto General de la
Nacion, una partida para la construccion de un mo-
numento en el municipio de Socha (Boyaca), que
simbolice el sacrificio de los Alcaldes que han sido
asesinados en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda
del Senado de la Republica, el dia dieciséis (16) de
octubre del afio dos mil doce (2012), seglin consta
en el Acta nimero 12 de esa fecha.

MYRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE
Presidente

Comisidn Segunda
Senado de la Repablica

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Vicepresidente

Comisién Segunda

Senado de la Republica

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTE-

RIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO

RURAL AL PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 04 DE 2012 SENADO

Bogota D. C.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

Senado

Congreso de la Republica

La ciudad

Asunto: Concepto del Proyecto de Acto Legis-

lativo numero 04 de 2012 Senado

Respetado doctor Eljach:

De manera atenta, le envio el concepto emitido
por el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural
sobre el Proyecto de Acto Legislativo namero 04
de 2012 Senado, por medio del cual se adiciona
el articulo 58 de la Constitucion Politica, para su
respectiva publicacion en la Gaceta Oficial. Le so-
licitamos entregar copia del mismo a los honora-
bles Senadores.

Cordialmente,

Juan Camilo Restrepo Salazar,

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NU-
MERO 04 DE 2012 SENADO

El Proyecto de Acto Legislativo nimero 04 de
2012 Senado, presentado por la Bancada del Par-
tido Conservador, fija una serie de reglas que pre-

vienen la extranjerizacion de la propiedad rural y
que afectaran predios de propiedad privada rural,
con las siguientes medidas:

— Adiciona el articulo 58 de la Constitucion Po-
litica.

— Limita la propiedad de las personas naturales
extranjeras y las personas juridicas con capital ex-
tranjero o quienes actiien en su nombre, por moti-
vos de utilidad publica.

— Restringe a los extranjeros arrendar, usufruc-
tuar, poseer, explotar o ser propietarios de un area
superior a dos (2) unidades agricolas familiares.

— Prohibe la propiedad de extranjeros sobre
bosques nativos ubicadas en areas protegidas, que
hayan sido declarados de interés cultural o que
contengan o se extiendan sobre fuentes de aguas
superficiales o subterraneas o aquellos en donde
surjan aquellas.

— Prohibe la propiedad o posesion por extranje-
ros de minas, tierras, bosques, aguas, combustibles
ni fuentes de energia, dentro de cincuenta (50) ki-
lometros de las zonas de frontera.

— Protege derechos adquiridos pero en todo caso
la propiedad extranjera en el territorio colombiano
no podré superar el 15% del territorio nacional.

— Las anteriores reglas no se aplican a predios
utilizados para inmuebles cuyo destino unico fuere
la actividad industrial, comercial, de servicios y/o
vivienda con residencia permanente y los extranje-
ros que tengan conyuge o descendientes colombia-
nos y aquellos que demuestren residencia efectiva
no menor a cinco (5) afios en el pais.
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CONSIDERACIONES GENERALES

En lo que respecta a la justificacion del proyec-
to de acto legislativo, este Ministerio, si bien com-
parte la preocupacion de buscar instrumentos de
politica publica para garantizar la produccién ali-
mentaria y el bienestar social de la poblacion co-
lombiana, considera que medidas como restringir
el acceso de extranjeros solo a dos (2) Unidades
Agricolas Familiares, limitar la propiedad en todo
el territorio nacional al 15% y consagrar la posi-
bilidad de limitar la propiedad de extranjeros por
motivos de utilidad publica, no se compadece con
las limitaciones y riesgos que imponen a nuestro
pais los Acuerdos Internacionales de Inversion, la
Autosuficiencia Alimentaria (Seguridad Alimenta-
ria) y los indices reales de inversion extranjera en
el sector rural en Colombia.

Acuerdos Intencionales de Inversion

Ahora bien, las normas que previenen la extran-
jerizacion de la propiedad, deben soportar un exa-
men de orden legal y constitucional que tenga en
cuenta los Acuerdos Internacionales de Inversion
suscritos por Colombia, que obligan al Estado y
prevén una serie de condiciones para proteger la
inversion extranjera.

Estas se presentan en el siguiente sentido:

1. Expropiacion: Prohibicion al Estado receptor
de decretar una expropiacion sin que medie una
indemnizacion, de conformidad con lo establecido
en el Acuerdo de Inversion.

2. Trato Nacional: Prohibicion al Estado recep-
tor de la inversion de otorgar un trato diferencial y
menos favorable al inversionista extranjero frente
al inversionista nacional en condiciones similares.

3. Trato justo y Equitativo: Prohibicion al Esta-
do Receptor de otorgar al inversionista extranjero
un trato discriminatorio o contrario al debido pro-
ceso.

Para el caso de los Acuerdos de Inversion Ex-
tranjera, Colombia ha adquirido compromisos de
acceso de la inversion extranjera, segun los cua-
les el Estado se obliga a no discriminar entre na-
cionales o0 extranjeros para invertir o expedir una
regulacion mediante la cual se restrinja o limite
en alguna medida dicha inversion en determinado
sector (reglas sobre el trato nacional).

Si bien otros paises han previsto normas para
limitar la adquisicion de tierras por extranjeros,
cada pais debe revisar en concreto su normatividad
interna y los acuerdos de inversion extranjera que
ha suscrito con otros paises, pues la vulneracion de
estos acuerdos mediante cualquier cambio norma-
tivo, puede dar lugar a procesos de responsabilidad
del Estado colombiano ante instancias internacio-

nales, segtin se haya pactado en cada uno de ellos?.
1 Segun se ha establecido por algiin sector de la doctrina, al
firmar estos acuerdos, los gobiernos quieren mostrar su
voluntad de promover lazos econémicos bilaterales. La
firma de un acuerdo de inversion también esta orientada
a promover la imagen del pais como un pais en el que
los inversores son bienvenidos. Mas que promover la in-
version extranjera como tal, los tratados estan orientados

El siguiente cuadro nos presenta un resumen de
los casos de arbitraje presentados ante la comision
derivados del incumplimiento de acuerdos interna-
cionales de inversion.

CUADRO 2. Resumen de los casos de arbitraje presentados anto la
Comisién de Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(UNCITRAL) (2009) -

Asi, atendiendo las limitaciones que significan
para el Estado colombiano estos Acuerdos de In-
version, pero conscientes de los riesgos que puede
generar la acumulacién improductiva de tierras
por parte de nacionales y/o extranjeros y sus efec-
tos antiecondémicos, se pretende precisar que en el
Proyecto de ley de Tierras y Desarrollo Rural que
se va a radicar en el honorable Congreso de la Re-
publica una vez concluya la Consulta Previa con
las Comunidades Etnicas, se establecen normas
sobre concentracion de la propiedad al tiempo que
preciso los mecanismos de dotacion y acceso a tie-
rras que se encuentran al margen de los esquemas
de inversion (adjudicacion o concesion de tierras
baldias a favor de extranjeros), en los siguientes
términos:

“CAPITULO XV
Acceso a tierras para extranjeros

Articulo 276. Restriccion a la adjudicacion.
Los terrenos baldios de la Nacion solo seran ad-

a proporcionar el maximo nivel de proteccion posible a
los inversores extranjeros y sus activos. Proporcionan
la libre repatriacion de beneficios y fondos, protegen en
caso de que se reciba un trato menos favorable que el de
los inversores locales (“trato nacional”) o los inversores
de terceros paises (“nacion mas favorecida”), proporcio-
nan también ciertos estandares de proteccion absolutos
(“trato justo y equitativo”), asi como una promesa de in-
demnizacion en caso de nacionalizacion o expropiacion
(definido con frecuencia en sentido amplio para incluir
casos de expropiacion “indirecta o regulatoria” como se
explica en el Cuadro 5, més adelante).

Estas disposiciones se hacen exigibles mediante un me-
canismo de resolucion de controversias de gran alcan-
ce que permite a los inversores, y solo a estos, iniciar
demandas de arbitraje contra los Estados anfitriones en
caso de incumplimiento de algunas de estas disposicio-
nes... En este caso, los inversores designan un arbitro, el
Estado hace lo mismo y se elige un tercer arbitro por con-
senso. Estas tres personas son las que decidiran, en base
a las normas del tribunal de arbitraje escogido (véase el
Cuadro 4), sobre el destino de una medida del Gobierno.
El tribunal obligara al pais a pagar una indemnizacion a
los inversores si la medida cuestionada se considera una
violacion de las disposiciones de proteccion de inversio-
nes del tratado de inversion aplicable. Por lo general, no
existe ni la obligacion de agotar la via judicial doméstica
antes de acudir al arbitraje internacional ni la posibilidad
de apelar contra la decision del tribunal. Cuadro y Texto
tomados de Sleeping Lions. Tratados internacionales de
inversion, conflictos Estado-inversor y acceso a alimen-
tos, tierra y agua. Javier Pérez, Myriam Gistelinck, Dima
Karbala. Oxfam mayo de 2011.
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judicados a las personas naturales nacionales que
reunan las condiciones establecidas en la presente
ley. En tal virtud, los extranjeros no podran ser
sujetos de adjudicacion de baldios o de programas
de acceso a tierras ni concesionarios de derechos
reales de superficie sobre dichos terrenos.

Articulo 277. Restricciones en costas y regio-
nes limitrofes. El dominio, uso, usufructo y dere-
cho real de superficie de las tierras baldias o que
fueron adjudicadas como baldias, ubicadas en las
costas nacionales y en las regiones limitrofes con
las naciones vecinas, podran ser adquiridas uni-
camente por colombianos de nacimiento y de con-
formidad con lo dispuesto en las normas vigentes.

Articulo 278. Para efectos de esta ley se entien-
de por extranjeros los siguientes:

1. Personas naturales de nacionalidad ex-
tranjera, tengan o no su domicilio en territorio na-
cional.

2. Personas juridicas, constituidas conforme a
las normas nacionales vigentes sobre sociedades,
cuyo capital social, pertenezca por lo menos el
51%, a personas naturales o juridicas extranjeras.

3. Las personas juridicas, vinculadas o contro-
ladas por personas extranjeras o por cualquier
persona juridica en la cual el capital o la capa-
cidad de decision corresponda en mas del 25%, a
extranjeros.

4. Las personas naturales o juridicas extranje-
ras que sin acreditar formalmente calidad de so-
cios actuan en una sociedad como si lo fueren.

5. Las sociedades que hayan emitido titulos de
deuda convertibles en acciones en un porcentaje
tal que permita que mas del 25% de su capital per-
tenezca a personas naturales o juridicas extran-
jeras.

6. Cuando se transfiera la propiedad de una
sociedad o la administracion, o la capacidad de
decision, a cualquier titulo, que permita que los
beneficiarios reales sean personas naturales o ju-
ridicas extranjeras en porcentaje mayor al 50%.

7. Los consorcios o uniones temporales y toda
otra forma de colaboracion empresarial de cardc-
ter temporal o accidental que se regule en el futu-
ro, cuando en ellas participen o tengan capacidad
de decision, personas fisicas o juridicas extranje-
ras en proporcion igual o superior al 50%.

En virtud de lo anterior, la propuesta del Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural es muy
clara en preservar la figura de los Baldios de la
Nacion, para que se les adjudiquen solamente a las
personas naturales colombianas conforme a una
serie de condiciones que se establecen en el pro-
yecto de ley. De tal forma que en los casos de los
extranjeros, no se les pueden titular Baldios, tam-
poco puedan acceder a los programas de acceso a
tierras, ni se les pueden concesionar derechos rea-
les de superficie sobre terrenos Baldios. Las ante-
riores medidas buscan preservar la filosofia de los

terrenos Baldios, como instrumento para fomen-
tar la reforma agraria y que se beneficien los na-
cionales.

Finalmente, se establece otra restriccion y es
que cuando hay predios de origen Baldio y un
extranjero pretende adquirir el dominio, uso, usu-
fructo y derecho real de superficie en esas regiones
limitrofes con las naciones vecinas, no lo puede
hacer y solo los colombianos de nacimiento lo
pueden hacer. Lo anterior, por la importancia de
preservar los intereses superiores del pais.

Comentario

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
considera que limitarles a los extranjeros la posibi-
lidad de titulacion de Baldios, el acceso al subsidio
de tierras y la concesion de derechos de superficie
sobre terrenos Baldios tiene una razon de ser clara
y es preservar la figura de los Baldios como te-
rrenos de la Nacion y que estén destinados a los
campesinos nacionales que cumplan con una serie
de postulados que establezca la ley.

No obstante, considera que no es pertinente li-
mitarles por motivos de utilidad ptblica el acceso
a la propiedad rural privada a las personas natura-
les extranjeras y a las personas juridicas con capi-
tal extranjero, o a quienes actiien en su nombre. Lo
anterior, porque se vulneran los acuerdos que ya
ha adquirido el Estado colombiano, al igual que
se le estaria otorgando un trato discriminatorio al
extranjero frente al nacional en el acceso a propie-
dad privada rural. Esta Cartera considera que no se
pueden vulnerar los principios de 1) Trato Nacio-
nal y 2) Trato Justo y Equitativo.

El Estado colombiano tiene una prohibicion
de otorgar un trato diferencial y menos favorable
al inversionista extranjero frente al inversionis-
ta nacional en condiciones similares, que en este
caso del Acto Legislativo nimero 04 de 2012 de
Senado, consiste en el acceso a la propiedad ru-
ral privada. Bajo el principio de Trato Nacional,
Colombia como pais receptor debe otorgarles al
inversionista extranjero y a sus inversiones en el
territorio un trato similar o comparable al que se
les otorga a los inversionista colombianos, por lo
tanto, si nosotros adoptamos limitaciones como las
que se proponen en el proyecto de acto legislativo,
estamos dispuestos a que ese mismo trato se les dé
a los nacionales en otros paises.

Finalmente, esta Cartera considera que si bien
los fenomenos de acumulacion de tierras impro-
ductivas (Latifundios) pueden ser negativos (tan-
to por parte de nacionales y/o extranjeros) porque
pueden generar ineficiencia e improductividad de
la tierra al igual que ociosidad de la misma, se
considera que esos efectos antieconémicos y el fe-
némeno de la latifundizacion de la propiedad se
debe evitar mediante distintos mecanismos como
la transformacion de las tierras para lograr mayor
eficiencia y productividad; la adecuacion de las
tierras seglin su vocacion; el fomento de proyectos
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agroindustriales y agroforestales; la formalizacion
de la propiedad; la puesta en marcha de la Ley de
Tierras, Ley 1448 de 2011 para combatir la contra-
rreforma agraria que se dio en los ultimos 20 afios,
y lograr devolverles las tierras a los despojados
campesinos y propietarios de millones de tierras
que les fueron arrebatadas modelos de asociativi-
dad al igual que economias de escala.

Los anteriores mecanismos se plantean para
evitar la acumulacion de tierras improductivas
(Latifundios), sin discriminar si la acumulacion
proviene por parte de nacionales y/o de extran-
jeros.

Seguridad Alimentaria

En el presente proyecto de acto legislativo se
establece que por motivos de utilidad publica se
limitara el acceso a la propiedad privada de las
personas naturales extranjeras y de las personas
juridicas con capital extranjero, o de quienes ac-
tuen en su nombre. Por tal razon se limita a dos (2)
Unidades Agricolas Familiares en los casos de pre-
dios rurales, la compra, arrendamiento, usufructo,
posesion o explotacion de los mismos.

Lo anterior bajo el argumento que dos (2) Uni-
dades Agricolas Familiares de conformidad con la
Ley 160 de 1994 son suficientes para la familia
campesina y les permite remunerar su trabajo y
disponer de excedentes capitalizables que ayudan
a la formacion de su patrimonio.

EIl Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
considera que al mencionarse la nocion de motivos
de utilidad publica, lo que se plantea es que los
extranjeros mediante diferentes figuras adquieran
y acumulen tierras de tal manera que el pais quede
en una posible situacion de inseguridad alimen-
taria.

Sobre la anterior hipdtesis es importante hacer
algunas aclaraciones.

1. Colombia tiene un alto grado de autosufi-
ciencia alimentaria. Por lo tanto, limitar la pro-
piedad rural no solo para la compra, sino para el
arrendamiento, posesion, explotacion por parte de
personas extranjeras no va a resolver posibles pro-
blemas de autosuficiencia alimentaria que no tiene
Colombia en estos momentos.

La Seguridad Alimentaria no se garantiza por-
que se deje comprar a los colombianos predios
rurales y se les prohiba a los extranjeros. La segu-
ridad alimentaria se garantiza porque se fomente
una agricultura moderna, una produccion eficien-
te, una produccion bajo altos estandares de buenas
practicas agricolas y por fomentar economias de
escala.

Ademas, Colombia tiene un alto grado de auto-
suficiencia alimentaria:

* Consumo agroalimentario del pais

Colombia es un pais con una buena oferta ali-
mentaria. Actualmente, alrededor del 90% de la

demanda interna es abastecida con la produccion
doméstica, lo que significa que las necesidades
alimenticias del pais se satisfacen en gran medida
con la produccion nacional. Por consiguiente, el
coeficiente de autosuficiencia alimentaria a nivel
nacional en 2011 es de 0,9.

Autosuficiencia Agroalimentaria Nacional

Millones de Tone-
ladas

Creci-

Total Nacional 0 %
o

2010 2011
Produccion Agroalimentaria 1/ 25,0 26,0 4,0%
Importaciones 73 7,1 -3,0%
Exportaciones 3,5 4,2 18,6%
Disponibilidad (Consumo Aparente) 28,8 28,9 0,4%
Coeficiente de Autosuficiencia 0,87 0,90 3,6%

Calculos: Direccion de Politica Sectorial - MADR.

1/ Incluye productos agricolas alimentarios, produccién bovina,
avicola y acuicola, y descontando produccion agricola destinada a
biocombustibles.

A nivel agregado Colombia tiene un alto grado
de autosuficiencia alimentaria. Para 2012 la pro-
duccion agroalimentaria se proyecta en 25,2 millo-
nes de toneladas, de las cuales el 35% corresponde
a cultivos transitorios y el 65% a cultivos perma-
nentes.

Si se analiza por grupos de alimentos, se obser-
va que en el grupo de Cereales la autosuficiencia
en 2011 es del orden del 45%, logrando un aumen-
to frente al 2010 que registré una autosuficiencia
del 42%. Esto obedece principalmente por los vo-
limenes importados de trigo y maiz amarillo. No
obstante, es importante aclarar que la puesta en
marcha del Plan Pais Maiz ha permitido reducir
las importaciones de este producto, porque el area
sembrada ha aumentado. El Plan tiene como metas
incrementar el &rea de maiz amarillo de 137.720
hectareas en 2010 a 250.000 hectareas en 2014, lo
que representa un incremento del 82%. En produc-
cion, el compromiso es aumentar gradualmente de
686.600 toneladas en 2010 a 1,5 millones de tone-
ladas en 2014, un crecimiento de 118%.

En Maiz Amarrillo: desde la implementacion
del Plan Pais Maiz, se ha incrementado en un 24%
del area sembrada de maiz amarillo tecnificado,
pasando de 137.720 hectareas a 170.000 hectareas,
lo cual es un logro en materia de autosuficiencia
alimentaria.

Las importaciones de maiz amarillo se deben al
aumento de la demanda de alimentos balanceados
por parte de los subsectores avicola y porcicola.
He ahi la importancia del Plan Pais Maiz para au-
mentar la produccion a 250.000 hectareas para el
afio 2014. En trigo, Colombia no presenta condi-
ciones agroclimaticas aptas para su cultivo, por lo
tanto el pais se ve obligado a depender del merca-
do externo.

En las leguminosas, la autosuficiencia en 2011
es del orden del 56%, principalmente por la lenteja
que representa alrededor del 50% del total impor-
tado en este grupo, producto que al igual que el
trigo, que no es producido en el pais.
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* Disponibilidad de alimentos basicos por
grupos

Cooficients de Autosuficiencia por Grupos do

Crecimiento

Alimentos Basicos Mujones de tonoladss
2010 2011
Cereales
Produccion 4,00 4,18 4.4%
importaciones 54 5,21 -5,9%
Expontaciones 0,07 0,07 0.1%
Cispenibilidad (Consumo Aparente) 9,45 8,32 1.6%
Cosfickmie do Aulcsuficlencia 0,42 0.45 B.1%
Tuberosas y plitano
Produccion .78 7.83 1.1%
Imponaciones 0.03 0.06 70.5%
Exportaciones 0.11 0.0 -10,9%
Dispenibilidad (Consume Aparenie) 7.67 7.78 1,5%
[ Sufich T.01 T.01 0,5%
Leguminosas
Produccidn 0,20 0,19 4,5%
Imponaciones 014 0,15 3,5%
Exportaciones £ 0.00 0.00 -8,0%
Di i (Consuma 0,34 0,34 -1,0%
Coeficients de i 0.59 0.56 -36%
Cames, lacteos y huevos
Produccion 3,78 4,0%
Imponaciones 0,21
Exportacicnes 0,10
Disponibilidad (Censuma Aparente) 3.88
0,97
518 3,7%
impartaciones 042 21.0%
Exporaciones 2,08 19,0%
Disponibilidad (Consumo Aparenta) 3,52 2.1%
‘Coeiicienie de Aulosuliciencia 1,47 5.5%
Oleaginosas
Produccion 1/ 0,58 0,77 33.2%
Importaciones 0,74 0,67 -9.0%
Exportaciones 0,13 022 68,3%
llidad (Consumo Apamente) 1,18 1.22
o de Aulosulciencia 0.48 0,63
3.27 3.56
0.18 018
0.80 1.06
2.56 2.68
1.28 1.33

Secoral - WADR
1o produccion para biocombus tibles

Calculos
1/ Dese

Comentario

Las anteriores cifras comprueban que Colombia
tiene un alto grado de autosuficiencia alimentaria 'y
las necesidades alimenticias del pais se satisfacen
en gran medida con la produccion nacional. E1 Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, consi-
dera que limitar la propiedad por motivos de utili-
dad publica en los casos de la propiedad agraria no
es la solucion a posibles problemas de seguridad
alimentaria que Colombia no tiene en estos mo-
mentos por su mismo alto grado de autosuficiencia
alimentaria. lgualmente, la seguridad alimentaria
no se garantiza por limitar el acceso a la propiedad
rural privada.

Inversion Extranjera

Finalmente, cabe destacar que las cifras de
inversion extranjera que reporta el Banco de la
Republica? en el sector de la agricultura, caza,
silvicultura y pesca, han sido historicamente ba-
jas y que lo invertido en el primer trimestre de
2012, no representa un incremento sustancial
frente al comportamiento histérico objeto de la
medicion.

2 http://www.banrep.gov.co/series-estadisticas/see s exter-
no.htm
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En el contexto, se destaca que el sector Agro-
pecuario requiere y se necesitan inversiones tan-
to publicas como de origen privado que permitan
dinamizar no solamente la produccion alimentaria
del pais, sino también los modelos en los cuales
requiere construirse el desarrollo humano y social,
para superar los desequilibrios de las regiones ru-
rales mas desfavorecidas del pais.

El sector agropecuario requiere por tanto im-
portantes inversiones en infraestructura y en dota-
cion de bienes publicos, asi como en mejoras del
suelo e incorporacion de tecnologias que permitan
optimizar la gestion agronémica, medioambiental
y econdmica de la tierra y que favorezcan primor-
dialmente, el capital humano, en contextos no re-
gresivos, con posibilidad de incorporar a los acto-

res del desarrollo rural en el desarrollo de proyec-
tos que generen empleo, una agricultura sostenible
y a su vez, el cierre de la brecha entre lo urbano y
lo rural.

En suma, los sectores de infraestructura y ser-
vicios estan abiertos a la inversion extranjera en el
pais, lo cual ha representado importantes aportes a
la economia nacional. El sector agropecuario, con
los direccionamientos y la planeacion adecuada,
puede aportar en igual forma sin que para ello se
justifique la inclusion de una regla que limita “/a
propiedad extranjera no podrda comprender mds
del 15% del total del territorio colombiano” a las
personas naturales extranjeras y de las personas ju-
ridicas con capital extranjero, o quienes actien en
su nombre. Dicha regla, ademas de no superar el
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examen de orden legal a la luz de los Acuerdos de
Inversion vigentes, no contiene una justificacion
de orden técnico que permita medir su efectividad
en la proporcion propuesta.

Comentario

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
considera que limitar el acceso a la propiedad a los
extranjeros bajo la formula de solo explotar has-
ta dos (2) Unidades Agricolas Familiares y donde
la propiedad extranjera no podra comprender mas

EXTHAMIERA DINECST

2.028)
1.404] |
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del 15% del territorio colombiano, no es una for-
mula acertada y se considera que conlleva a des-
incentivar la inversion extranjera en un sector que
necesita modernizarse y que debe construirse bajo
nuevos modelos modernos de agricultura.

Esta Cartera considera que la inversion tanto
nacional como extranjera es necesaria para el cam-
po colombiano. En el caso de inversion extranje-
ra, solo el 2 por ciento de las inversiones segtin el
Banco de la Republica se realiza en el sector de la
agricultura, caza, silvicultura y pesca.

TEXTOS APROBADOS

TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-
RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL
DiA 31 DE OCTUBRE DE 2012 AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 91 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se honra la memoria del
poeta y escritor Eduardo Carranza y dispone la
Conmemoracion del Centenario de su Natalicio.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion rinde publico homena-
je, exalta y enaltece la memoria del célebre poe-
ta y escritor metense, Januario Eduardo Carranza
Fernandez, con ocasion de la conmemoracion del
centenario de su natalicio ocurrido el 23 de julio
de 1913.

Articulo 2°. La Naciéon hace reconocimiento
poOstumo a su obra literaria, que realiza celebracion
de la vida, del amor, de la ilusion y del encanto de
la existencia, y honra su lucha constante en favor
de la cultura colombiana.

Articulo 3°. Declarese el afio 2013, como afio
de homenaje a la memoria del poeta y escritor
Eduardo Carranza.

Articulo 4°. Ordénese al Gobierno Nacional
que, a través del Ministerio de Cultura y durante
el afio 2013, efectie una amplia y completa di-
vulgacion de la obra literaria del poeta y escritor
Eduardo Carranza, que incluya la realizacion de
una exposicion biografica y bibliografica en la Bi-
blioteca Nacional, institucion de la que fuera Di-
rector durante los afios 1948 a 1951.

Articulo 5°. Encérguese a la Biblioteca Nacio-
nal de Colombia, la recopilacion, compilacion y
cuidado del archivo oficial de las obras de Eduar-
do Carranza, la cual deberd estar disponible para
consulta y ejemplo de las actuales y futuras gene-
raciones.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que apropie y ejecute las partidas presupues-
tales necesarias a fin de llevar a cabo lo dispuesto
en la presente ley.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
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31 de octubre de 2012, al Proyecto de ley niimero
91 de 2012 Senado, por medio de la cual se honra
la memoria del poeta y escritor Eduardo Carran-
za y dispone la Conmemoracion del Centenario de
su Natalicio y de esta manera contintie su tramite
legal y reglamentario en la honorable Camara de
Representantes.
El Ponente,
Juan Lozano Ramirez,
El presente texto fue Aprobado en plenaria de
Senado el 31 de octubre de 2012 sin modifica-
ciones.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
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