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PROYECTO DE LEY NÚMERO 151 DE 2012 
SENADO

por la cual se dicta un conjunto de normas para 
fortalecer el marco jurídico de lucha contra las di-
ferentes formas de criminalidad, se reforman los 
códigos Penal, de Procedimiento Penal, el Peni-
tenciario y Carcelario, la Ley 1098 de 2006 y se 

dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
CAPÍTULO I

De las Disposiciones de Procedimiento
Artículo 1°. El artículo 297 de la Ley 906 de 

así:
“Artículo 297. Requisitos Generales. Para la 

También será motivo de captura 
el ser sorprendido por las autoridades incumplien-
do las medidas de aseguramiento privativas de la 
libertad, dispuestas por el juez de control de garan-

Capturada la persona será puesta a disposi-

-

Parágrafo. -
grancia, o de la captura excepcional dispuesta por 

o acusado no podrá ser privado de su libertad ni 
restringido en ella, sin previa orden emanada del 
juez de control de garantías.

Parágrafo nuevo. Cuando circunstancias ex-
traordinarias imposibiliten cumplir con el término, 

a las prestaciones absurdas, irrazonables y des-

-

autoridades captoras realicen todas las diligencias 

entregada a una autoridad judicial. La legalidad de 
la captura dependerá, por entero de la diligencia 

-

caso por la autoridad judicial.
Artículo 2°. La Ley 906 de 2004 tendrá un artí-

culo nuevo del siguiente tenor:
“Artículo 300 A. Captura por motivos fun-

dados. La autoridad de policía podrá proceder a 

casos:
1. -

metido una conducta punible.
2. Cuando la persona es sorprendida con ele-

reconocidos por el propietario de los elementos.
Solo se puede proceder a la captura si la perso-
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ante las autoridades judiciales de manera inmedia-
ta con la autoridad de policía. Los términos serán 

.
Artículo 3°. El artículo 316 de la Ley 906 de 

“Artículo 316. Incumplimiento. Si el imputa-
do, acusado o condenado, es sorprendido por las 
autoridades incumpliendo alguna de las obligacio-

domiciliaria, -

decidir sobre las consecuencias del incumplimien-

El incumplimiento de las obligaciones impues-

imputado, acusado o condenado, generará la sus-

-
tiva de la libertad, dependiendo de la gravedad del 
incumplimiento. En caso de un nuevo incumpli-

Artículo 4°. El artículo 338 de la Ley 906 de 

“Artículo 338. Citación. Dentro de los tres (3) 

-

y 
-

-

Artículo 5°. El artículo 175 de la Ley 906 de 

“Artículo 175. Duración de los procedimien-
tos.

podrá exceder de noventa (90) días contados desde 

El término será de ciento veinte (120) días 
cuando se presente concurso de delitos, o cuando 
sean tres o más los imputados o cuando se trate de 
delitos de competencia de los Jueces Penales de 
Circuito Especializados.

La audiencia preparatoria deberá realizarse por 
el juez de conocimiento a más tardar dentro de los 
cuarenta y cinco (45) días siguientes a la audiencia 

salvo lo previsto en 

La audiencia del juicio oral deberá iniciarse 
dentro de los cuarenta y cinco (45) días siguientes 

Parágrafo. La Fiscalía tendrá un término máxi-

-
-

do se presente concurso de delitos, o cuando sean 
tres o más los imputados. Cuando se trate de in-

de los jueces penales del circuito especializado el 

Artículo 6°. El artículo 343 de la Ley 906 de 

“Artículo 343. Fecha de la audiencia prepa-
ratoria.

-
nes:

leída.
-

yan llegado las partes.
3. Suspenderá condicionalmente el procedi-

miento, cuando corresponda.
-
-

días ni superior a los treinta (30) días siguientes a 
su señalamiento. -

-

-

-

se comunicará en audiencia y deberá ser motivada. 

Artículo 7°. El artículo 431 de la Ley 906 de 

“Artículo 431. Empleo de los documentos en 
el juicio. Los documentos escritos estarán a dis-

y contenido.
La lectura parcial o resumida de ciertos docu-

mentos implica cumplir con las exigencias míni-
mas al momento del empleo de los documentos en 

naturaleza y contenido de los mismos, todo ello a 

respectivo.

del documento, deberán señalarse los motivos por 
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los cuales es indispensable agotar la lectura inte-

en plazos razonables.
-
-

cidos por los intervinientes mencionados. Cuando 

alguno sobre los documentos, el experto respecti-
vo lo explicará -

necesidad de conocer esos datos para demostrar lo 

Este podrá ser inte-

CAPÍTULO II
De las Disposiciones Sustantivas

Artículo 8°. El artículo 104 de la Ley 599 de 

“Artículo 104. Circunstancias de agravación. 
La pena será de cuatrocientos (400) a seiscientos 

el artículo anterior se cometiere:

-

-

-
méstica.

-

o la impunidad, para sí o para los copartícipes.

previstas en el Capítulo II del Título XII y en el 
Capítulo I del Título XIII, del libro segundo de 

4. Por precio, promesa remuneratoria, ánimo de 

5. Valiéndose de la actividad de inimputable.
6. Con sevicia.

-

-
vidades terroristas.

9. En persona internacionalmente protegida di-

-
dos por Colombia.

-

-

12. Si se cometiere contra un menor de edad.
13. Si se cometiere con arma punzante o corto-

punzante.
Artículo 9°. La Ley 599 de 2000, tendrá un nue-

vo artículo del siguiente tenor:
“Artículo 341 A. Pertenencia a grupos de de-

lincuencia organizada. -

-
-

tas punibles.
Las penas privativas de la libertad previstas en 

el presente artículo se aumentarán de una tercera 
-

po de delincuencia organizada.
Parágrafo 1°. -

ma se entiende por grupos de delincuencia orga-
-

de competencia de los jueces penales del circuito 
especializados establecidos en el artículo 35 de la 
Ley 906 de 2004, así como los delitos señalados 
en los artículos 103, 104, 168, 244, 319-1, 320-1 y 
376 y en el Capítulo VI del Título X, Libro Segun-
do de la Ley 599 de 2000.

Parágrafo 2°. La presente norma no se aplica-

adicionan.
CAPÍTULO III

De las medidas en materia penitenciaria  
y carcelaria

Artículo 10. El artículo 30 de la Ley 65 de 1993 

“Artículo 30. Prohibición de recluir menores 
en cárceles. -
drán detenerse ni descontar penas en los estable-

Cuando por circunstancias especiales, expresadas 
-

Estos anexos o pabellones tendrán un régimen 
especial, ajustado a las normas internacionales so-

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 

sobre la materia. De la misma manera, los departa-
mentos y los municipios deberán crear y mantener 

-
ciones.
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Parágrafo. -

del Estado, cometidos por menores, estos serán 

las cárceles del Instituto Penitenciario y Carcela-
.

Artículo 11. El artículo 162 de la Ley 1098 de 

“Artículo 162. Separación de los adolescentes 
privados de la libertad.

-
-

da en programas del Sistema Nacional de Bienes-
tar Familiar siempre separados de los adultos.

En tanto no existan establecimientos especiales 
separados de los adultos para recluir a los adoles-

-
dicial procederá a otorgarles, libertad provisional 

-
tra la seguridad del Estado, casos en los cuales los 

-
cial seguridad en las cárceles del Instituto Peniten-
ciario y Carcelario, Inpec, donde serán objeto de 

.
Artículo 12. Vigencia. La presente ley rige a 

-

Atentamente,
Roy Barreras,

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
-

-

desconoce las bondades del nuevo sistema en tér-

nuevas modalidades de criminalidad.

-
micen el accionar de los delincuentes y el impacto 
de sus conductas sobre la ciudadanía.

-

-

-

-
lincuencia organizada va acompañada de un incre-

-

-
-

como el de las bandas criminales y las pandillas 
juveniles.

El crimen organizado posee altos grados de es-

-

-
minales.

-

de grupos de delincuencia de carácter multicri-

gama de actividades ilícitas: las mismas estructu-

imprescindible integrar el trabajo de las distintas 
-

justicia, etc.
Una propuesta de ley contra la criminalidad, 

debe responder a las realidades internas del país 
y cerrar cada vez más el círculo a la impunidad, 

-

comportamientos criminales desde lo penal y des-
de lo administrativo.

deriva para el Estado tanto del mandato constitu-
cional como de instrumentos internacionales de 

-

-

-

-
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-

1. Reformas al Código de Procedimiento Pe-
nal - Ley 906 de 2004

2. Reformas al Código Penal - Ley 599 de 
2000

3. Reformas al Código Penitenciario y Car-
celario Ley 65 de 1993, y

4. Ley de Infancia y Adolescencia - Ley 1098 
de 2006

-

-

demostrado contribuyen al estancamiento de las 

– Sobre las normas de procedimiento penal:
En este primer capítulo se propone ajustar 

-
-

-
ceder a la captura, en desarrollo del artículo 28 de 

-

Corte Constitucional puede proceder la captura 

En la actualidad existe un vacío de procedi-
miento a seguir por las autoridades de policía e 

-
ria son sorprendidas incumpliendo las medidas, la 

cual posteriormente los implicados argumentan 

proyecto de ley establece un procedimiento deta-
llado para las autoridades y unas consecuencias 

sean burladas.
En este orden de ideas cabe anotar lo sostenido 

en Senten-
cia C-239 de 2012 que señala:

“(...) En segundo lugar, se estimó que también 
puede ocurrir que por razones de la extensión del 
territorio y su desigual poblamiento, o por despla-
zamiento de las autoridades judiciales, estas ‘se 
encuentren a una distancia temporal mayor a las 
treinta y seis horas jadas por la Constitución . 
Ante dicha situación, en caso de no existir autori-
dades judiciales dentro de ese radio temporal, se 
pregunta si podría cali carse de ilegal la captura. 

En ese caso, dijo esta Corporación, ‘la efectividad 
del derecho fundamental depende, por entero, de 
la realización de actividades prestacionales por 
parte del Estado. Frente a las formas de pobla-
miento del territorio colombiano o a los despla-
zamientos a los cuales se han visto sometidos los 
funcionarios judiciales, no puede exigirse al Esta-
do que en este preciso momento histórico se ase-
gure que, conforme a un mapa de tiempos, exista 
una autoridad judicial a una distancia no mayor 
de 36 horas desde cualquier punto del país. Em-
pero, la legalidad de la captura, en estos eventos, 
depende de que las autoridades captoras realicen 
todas las diligencias y actos que efectivamente se 
dirijan a garantizar que en el término más breve 
posible la persona sea entregada a una autoridad 
judicial . En de nitiva, lo que resulta imperativo 
es que el Estado diseñe los mecanismos para ase-
gurar, dentro de lo posible, que alguna autoridad 
judicial pueda ser alcanzada en el término jado 
por la Constitución (...).

“(....) la Corte entiende que la expresión ‘tér-
mino de la distancia  es de carácter restrictivo, 
únicamente aplicable en las situaciones en las 
cuales sin lugar de dudas y de manera absoluta-
mente necesaria, debe postergarse la entrega. Así, 
la legalidad de la captura dependerá, por entero, 
de la diligencia con que las autoridades captoras 
enfrenten las di cultades que explican el retraso. 
Únicamente bajo estas circunstancias, puede ha-
blarse de una debida justi cación, la cual no pue-
de ser autorizada por vía general en la ley, sino 
apreciada caso por caso por la autoridad judicial 
(...)”.

“(...) El término de las 36 horas para poner a 
disposición del juez a la persona capturada, sea 
en agrancia, sea bajo orden judicial, sea bajo la 
actuación excepcional de la Fiscalía, es el del ar-
tículo 28 inciso 2° de la Constitución, pues así se 
ha determinado por el Constituyente colombiano, 
como la menor demora posible que le impone el 
derecho internacional de los derechos humanos 
y parte del bloque de constitucionalidad, como 
forma como proteger la libertad personal contra 
actos arbitrarios. Con todo, cuando circunstan-
cias extraordinarias imposibiliten cumplir con el 
término, tanto relativas a la protección del captu-
rado, como a las prestaciones absurdas, irrazona-
bles y desproporcionadas que supondrían para el 
Estado, se debe asegurar que la persona captura-
da sea puesta a disposición del juez de garantías 
para resolver su situación jurídica, en el mínimo 
tiempo y más próximo posibles a las 36 horas. Así 
lo impone una interpretación armónica de los pre-
ceptos constitucionales (...)”.

-

-
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en audiencia.

un ciudadano asevera reconocer el responsable de 
una conducta punible o la persona es sorprendida 

-

-
na señalada y garantizar a las víctimas el acceso a 
la justicia. El artículo genera una responsabilidad 

-

-

-

deben estar previstos en la ley, en concordancia 
con el pronunciamiento de la Corte Constitucional 
en la sentencia C-024 de 1994.

Así mismo resulta necesario entregarle norma-
tivamente unas consecuencias al incumplimiento 

también resultan de gran importancia para la auto-

-

incumplimiento de las decisiones judiciales y ge-

-

-

Teniendo en cuenta la similitud de la Audiencia 

sola Audiencia de inicio del proceso penal. Esta 

penal.
– Sobre las modi caciones al Código Penal:
En cuanto al Código Penal, la propuesta bus-

-
zaciones armadas al margen de la ley, incluidas las 
bandas criminales, están siendo imputados por el 

como elementos normativos del tipo, es crear una 
-

obligatorio concretar no solo el verbo rector im-

-
ca actual, con una amplitud en sus verbos rectores 

-
-

probatoria adicional, el tipo penal propuesto impli-
ca la punibilidad con solo la pertenencia.

En segundo lugar, se propone incluir agravan-
-

punzantes o cortopunzantes o cuando se cometen 
-

armas punzantes o cortopunzantes. Así mismo, se 
-

-
vantes de las conductas relacionadas con lesiones 

-

– Sobre las normas referentes al Código  
Penitenciario y Carcelario y las del Código de 
Infancia y Adolescencia en cuanto a la respon-
sabilidad penal de los menores de edad

inalmente, se propone modi car los Có-
digos Penitenciario y Carcelario y de Infancia 
y Adolescencia para impactar el tratamiento de 

-

-
ciedad de una manera productiva y sana.

-

-
do en ciertas conductas sean recluidos en centros 

-
-

vertido en delincuente al cumplir la mayoría de 
edad.

-
tamiento penitenciario para menores entre 14 y 18 

-

atentan contra la seguridad del Estado, estos deban 
ser recluidos en pabellones especiales de seguri-
dad en las cárceles a cargo del Inpec.
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En este orden, y como complemento a otras nor-

las condiciones de seguridad y enaltecer los dere-

Congreso el siguiente texto de ley.
Atentamente,

Roy Barreras,

SENADO DE LA REPÚBLICA
SECRETARÍA GENERAL

Bogotá, D. C., 1° de noviembre de 2012
Señor Presidente:

Pro-
yecto de ley número 151 de 2012, por la cual 
se dicta un conjunto de normas para fortalecer 
el marco jurídico de lucha contra las diferentes 
formas de criminalidad, se reforman los Códigos 
Penal, de Procedimiento Penal, el Penitenciario y 
Carcelario, la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras 
disposiciones,

Roy Barreras Monteale-
gre.

-
-

posiciones reglamentarias y de ley.
El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-

DO DE LA REPÚBLICA
Bogotá, D. C., 1° de noviembre de 2012.

General, dese por repartido el proyecto de ley de 
 Constitucional 

y envíese copia del mismo a la Imprenta Nacional 
Gaceta del 

Congreso.

-

Roy Barreras Montealegre.

Gregorio Eljach Pacheco.

P O N E N C I A S
INFORME DE PONENCIA AL PROYECTO  

DE ACTO LEGISLATIVO NÚMERO 09  
DE 2012 SENADO

por el cual se adiciona el artículo 171 de la 
Constitución Nacional, para fortalecer la repre-
sentación de afrodescendientes en el Congreso 

de la República.
Bogotá, D. C., octubre 30 de 2012 
Honorable Senadora
KARIME MOTA Y MORAD

E. S. D.
Referencia:  Proyecto 

de Acto Legislativo número 09 de 2012 Sena-
do, por el cual se adiciona el artículo 171 de la 
Constitución Nacional, para fortalecer la repre-
sentación de afrodescendientes en el Congreso de 
la República. 

dispuesto en la Ley 5ª de 1992, procedo, en condi-
Proyecto de Acto Legislativo 

número 09 de 2012 Senado, por el cual se adi-
ciona el artículo 171 de la Constitución Nacional, 
para fortalecer la representación de afrodescen-
dientes en el Congreso de la República. 

I. ANTECEDENTES

-
-

drade, Roberto Gerléin, César Tulio Delgado, Iván 
Clavijo, Hernando Pancraza, Nora García, Juan 
Mario Laserna, Alberto Baena, Myriam Paredes y 

Gaceta del Congreso
Objeto del Proyecto de Acto Legislativo 
Este proyecto de acto legislativo pretende co-

-
-
-

-
-
-

rá dos (2) Senadores por el sistema de cuociente 
-

pretendan ser elegidos, deberán ser miembros de 
la respectiva comunidad y avalados previamente 

Nacional. 
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Contenido de la iniciativa 
Esta iniciativa del proyecto de acto legislativo, 

consta de dos (2) artículos y representa un texto 
-

cance de la iniciativa con importantes precisiones 
-
-

descendientes consagrado en el artículo 176 de la 

II. CONSULTA PREVIA 
La consulta previa a pueblos indígenas y grupos 

-

-
micos como la supervivencia de pueblos tribales.

-
nos deberán consultar a los pueblos interesados 

tratándose de las comunidades Negras, son instan-
cias de representatividad para los Consejos Co-
munitarios y Organizaciones de Base inscritas en 
el Registro Único de Organizaciones de Base del 
Ministerio del Interior. 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencio-
so Administrativo. Establece en su artículo 46 la 

consulta deberá realizarse dentro de los términos 
señalados en las normas respectivas, so pena de 

-

previa existen, los Senadores autores de la misma 

de 2011 solicitaron el retiro del Proyecto de Acto 
Legislativo número 08 de 2011 Senado, por el 
cual se adiciona el artículo 171 de la Constitución 
Nacional, para fortalecer la representación de 
afrodescendientes en el Congreso de la República, 

tal como lo dispuso el Convenio 169 de la OIT, 
sobre pueblos indígenas y tribales en países inde-
pendientes, aprobado por el Congreso mediante 

-
ciones adelantare la respectiva consulta.

III. CONSIDERACIONES

gran avance en el terreno jurídico para la pobla-

-

-
biana. 

libertades y oportunidades sin ninguna discrimina-

-

No obstante, el Constituyente consciente de la 

Sobre este trascendental aspecto conocido 
-

lo siguiente, entre otras, en la Sentencia C-044 de 
2004: 

“Una de las bases del Estado Social de Dere-
cho es la consagración del principio de igualdad 
material, es decir, de igualdad real y efectiva, 
como expresión del designio del poder público de 
eliminar o reducir las condiciones de inequidad y 
marginación de las personas o los grupos sociales 
y lograr unas condiciones de vida acordes con la 
dignidad del ser humano (artículo 1° de la Cons-
titución) y un orden político, económico y social 
justo (preámbulo ibídem). 

Dicho principio está previsto en forma general 
en el mismo artículo 13, inciso 2°, superior, en vir-
tud del cual el Estado promoverá las condiciones 
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará 
medidas en favor de grupos discriminados o mar-
ginados. 

El Estado protegerá especialmente a aquellas 
personas que por su condición económica, física o 
mental, se encuentren en circunstancia de debili-
dad mani esta y sancionará los abusos o maltra-
tos que contra ellas se cometan. 

El mismo principio está contemplado en forma 
particular en varias disposiciones superiores, con-
forme a las cuales, entre otras, el Estado apoyará 
de manera especial a la mujer cabeza de familia 
(artículo 43, inciso 2°), la familia, la sociedad y el 
Estado tienen la obligación de asistir y proteger 
al niño para garantizar su desarrollo armónico e 
integral y el ejercicio pleno de sus derechos (artí-
culo 44, inciso 2°), el adolescente tiene derecho a 
la protección y a la formación integral (artículo 
45, inciso 1°), el Estado, la sociedad y la familia 
concurrirán para la protección y la asistencia de 
las personas de la tercera edad y promoverán su 
integración a la vida activa y comunitaria. El Es-
tado les garantizará los servicios de la seguridad 
social integral y el subsidio alimentario en caso de 
indigencia (artículo 46), el Estado adelantará una 
política de previsión, rehabilitación e integración 
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social para los disminuidos físicos, sensoriales y 
síquicos, a quienes se prestará la atención espe-
cializada que requieran (artículo 47), y el estatu-
to legal del trabajo tendrá en cuenta, entre otros 
principios, la protección especial a la mujer, a la 
maternidad y al trabajador menor de edad. 

El Estado desarrolla estos mandatos mediante 
las llamadas acciones positivas o acciones a rma-
tivas, sobre las cuales ha expresado esta corpora-
ción: 

Como bien lo señalan algunos de los intervi-
nientes, los mecanismos que contempla la ley es-
tatutaria que se estudia son, en términos genera-
les, acciones a rmativas. Con esta expresión se 
designan políticas o medidas dirigidas a favorecer 
a determinadas personas o grupos, ya sea con el 
n de eliminar o reducir las desigualdades de tipo 

social, cultural o económico que los afectan, bien 
de lograr que los miembros de un grupo subrepre-
sentado, usualmente un grupo que ha sido discri-
minado, tengan una mayor representación”. 

De acuerdo con esta de nición, los subsidios 
en los servicios públicos, las becas y ayudas nan-
cieras para estudiantes con recursos escasos o el 
apoyo económico a pequeños productores, son ac-
ciones a rmativas. Pero también lo son, aquellas 
medidas que ordinariamente se denominan de dis-
criminación inversa o positiva y que se diferencian 
de las otras citadas por dos razones: 1. Porque to-
man en consideración aspectos como el sexo o la 
raza, que son considerados como criterios sospe-
chosos o potencialmente prohibidos, tal y como se 
explicará más adelante, porque la discriminación 
inversa se produce en una situación de especial 
escasez de bienes deseados, como suele ocurrir en 
puestos de trabajo o cupos universitarios, lo que 
lleva a concluir que el bene cio que se concede a 
ciertas personas, tiene como forzosa contraparti-
da un perjuicio para otras. 

(...) 
Las acciones a rmativas, incluyendo las de 

discriminación inversa, están, pues, expresamente 
autorizadas por la Constitución y, por ende, las 
autoridades pueden apelar a la raza, al sexo o a 
otra categoría sospechosa, no para marginar a 
ciertas personas o grupos ni para perpetuar des-
igualdades, sino para aminorar el efecto nocivo 
de las prácticas sociales que han ubicado a esas 
mismas personas o grupos en posiciones desfavo-
rables. 

En síntesis, no toda utilización de criterios en 
principio vedados es discriminatoria, pues como 
bien lo ha a rmado esta Corte, mal podría un Es-
tado tratar de mejorar la situación de un grupo 
marginado, sin expedir regulaciones que mencio-
nen el factor que provocó su segregación. Así, si la 
ley quiere mejorar la situación de la mujer frente 
al hombre, o aquella de los indígenas frente a los 
blancos, pues es obvio que la ley debe recurrir a 
clasi caciones étnicas o sexuales. 

Pero en últimas, lo que sucede es que en la 
discriminación inversa no se está utilizando el 

mismo criterio que sirve de base a la discrimina-
ción injusta. Para ilustrar esta a rmación con un 
ejemplo, mientras que en la discriminación que la 
Constitución prohíbe, a X se le otorga un trata-
miento distinto por el simple hecho de ser mujer o 
ser negro, en los casos de discriminación inversa 
un tratamiento preferencial se otorga sobre la base 
de que X es una persona que ha sido discriminada 
(injustamente) por ser mujer o por ser negro. 

los primeros artículos como minorías étnicas, de 
participar en la vida política colombiana a partir 

posibilidad de constituir partidos políticos y parti-
cipar en las elecciones.

El artículo 103 establece los mecanismos de 
-
-

-

-
dar, organizar y desarrollar partidos y movimientos 

-

pertenecer simultáneamente a más de un partido o 

-

-
presentantes de los grupos étnicos y de las mino-
rías políticas y de los colombianos residentes en el 

-
toral y político para las minorías étnicas se desa-

para las circunscripciones de minorías, en las cua-

Es a partir de los anteriores artículos y del ca-

-
-

-

para ellas en la Cámara de Representantes. Por me-
dio de esta ley se reglamenta el artículo 176 de la 

-
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Negritudes, la cual cuenta con dos curules. De los 
-

pítulo III: De las comunidades negras artículo 3°. 
Candidatos de las comunidades negras. Quienes 
aspiren a ser candidatos de las comunidades ne-
gras para ser elegidos a la Cámara de Representan-

miembros de la respectiva comunidad y avalados 

La Sentencia Constitucional 484 de 1996 decla-

Constitucional 169 de 2001 de la Corte Constitu-

convierte en la Ley 649 de marzo 7 de 2001, la 

Política. 
Por otro lado, el Acto Legislativo 01 de 2003, 

-
cos de la necesidad de obtener el 2% en la Cámara 
de Representantes o el Senado para mantener la 

en el Congreso. 
A pesar de los pocos datos estadísticos poblacio-

-

General 2005 en Colombia residen 1.378.884 in-

-
sonas, el 10,5% del total y el pueblo ROM o gitano 

1.
Para las elecciones de Cámara del 2010 por Cir-

-
cendientes se presentaron sesenta siete (67) listas 

para un total de ciento setenta (170) candidatos, 
se obtuvo 549.061 votos válidos, en total 270.710 

integrado por 102 Senadores: 100 son elegidos en 
-

-

 
1 Fuente: DANE, Censo General 2005.

-
2.

-
berán ser miembros de la respectiva comunidad 

-
-
-

de 2008 (artículo 15), es la encargada de llevar el 
Registro Único de Consejos Comunitarios y Orga-

-
-

integradas por personas de las Comunidades Ne-

-

estos candidatos.

-

-

las políticas adoptadas por el gobierno para reivin-

Proposición
-

aprobar en primer debate el Proyecto de Acto Le-
gislativo número 09 de 2012 Senado, por el cual 
se adiciona el artículo 171 de la Constitución Na-
cional, para fortalecer la representación de afro-
descendientes en el Congreso de la República, sin 

Hemel Hurtado Ángulo,  
Ponente. 

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO  
NÚMERO 09 DE 2012

por el cual se adiciona el artículo 171 de la 
Constitución Nacional, para fortalecer la repre-
sentación de afrodescendientes en el Congreso 

de la República. 
El Congreso de Colombia

DECRETA:

2 Resultados Circunscripciones Especiales Congreso - 
Elecciones 2010 - Documento elaborado por Esteban 
Castiblanco, miembro del Observatorio de la Democra-
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Artículo 171.
integrado por cien miembros elegidos en Circuns-

comunidades indígena, y dos senadores elegidos 
-

-

Las circunscripciones nacionales especiales, 
-
-

descendientes se regirán por el sistema de cuocien-

-

-

-

Parágrafo 1 -

como tal. 
Parágrafo 2

-

Parágrafo transitorio. La ley reglamenta-
rá las circunscripciones nacionales especiales de 

para votar en cada una de las circunscripciones y 

comunidades respectivas.
Artículo 2°. Este acto legislativo rige a partir de 

Hemel Hurtado Ángulo,
Ponente.

* * *
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER 

DEBATE AL PROYECTO DE LEY  
NÚMERO 123 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se declara el día nacional 
de la lucha contra el cáncer de próstata.

Honorable Senadora 
MYRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE 
Presidenta 

Ciudad
Asunto: -

bate al Proyecto de ley número 123 de 2012 Se-
nado, por medio de la cual se declara el día na-
cional de la lucha contra el cáncer de próstata. 

En cumplimiento de la Ley 5ª de 1992, y en 

-
cia para primer debate al Proyecto de ley número 
123 de 2012 Senado, por medio de la cual se de-
clara el día nacional de la lucha contra el cáncer 
de próstata, en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES
-
-

nente el 13 de septiembre de 2012 y asignado a 

inicio de trámite legislativo. 
II. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PRO-

YECTO 
El proyecto de ley objeto de ponencia pretende 

-
pañamiento institucional al diseño e implementa-

III. IMPORTANCIA Y JUSTIFICACIÓN 

motivos del proyecto de ley objeto de ponencia, el 

-

-

multiplicarse descontroladamente. 
-

compromiso de los Estados el acceso al servicio 

una de las principales causas de muerte en todo el 
-

nes (aproximadamente un 13% del total). Aproxi-
madamente un 30% de las muertes por cáncer son 

dietéticos: índice de masa corporal elevado, inges-

-
-

do y en Colombia: 
“Incidencia
La incidencia del cáncer corresponde a los nue-

-

de unos 30 y 150 casos nuevos, por cada 100.000 
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En Colombia se presentan aproximadamente 
7.000 casos nuevos al año, siendo el cáncer más 

Mortalidad
En el mundo se presentan al año 300.000 muer-

-
tata. En Colombia las muertes por este tipo de cán-

-
cer gástrico. 

Prevalencia
-

-

100.000 casos. 

-

1.
Es menester de este proyecto igualmente reco-

del Ministerios de Salud y del Instituto Nacional 
de cancerología, así como de la Liga contra el 
Cáncer, por apoyar nuevos y mejores proyectos de 

-

-

y acceso de los pacientes a los mejores tratamien-

-

control del cáncer, del Ministerio de Salud y Pro-

-

Colombia por año, y 300.000 en el mundo. 
1 -

nado. 21 de septiembre de 2012.

-

-

-

-

es el escenario natural democrático del Congreso, 

-

-

las instituciones médicas tengan el tiempo justo de 

Fundamentos Legales y Constitucionales
La iniciativa parlamentaria es acorde con la 

-

al acceso al sistema de seguridad social en salud, a 
-

les debe corresponder a planes y programas para 

-

Igualmente acertado es el proyecto, en cuanto 

-

-

a la salud, el cual por conexidad es estrictamen-

noviembre como Día Internacional del Hombre, 
buscando crear mayor conciencia sobre temas de 
salud de los varones y uno de los puntos centrales 

-
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-
nocimientos constitucionales y jurisprudenciales 

-
-

trumentos internacionales, a través del artículo 93 

el estado colombiano. 
-
-

-

-

V. PROPOSICIÓN
-

gunda del Senado dar primer debate al Proyecto 
de ley número 123 de 2012 Senado, por medio de 
la cual se declara el día nacional contra el cáncer 
de próstata, -
cia y de acuerdo al articulado del proyecto origi-

Roy Barreras,
Senador, Ponente.

PROYECTO DE LEY NÚMERO 123 DE 2012 
SENADO

por medio de la cual se declara el día nacional 
contra el cáncer de próstata.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1º. Día nacional contra el cáncer de 
próstata. El 19 de noviembre de cada año se cele-

-
-

-

-

de acompañamiento institucional al Estado, en el 

marco del Plan Nacional para el Control de esta 

Artículo 3º. Vigencia. La presente rige a partir 

Atentamente,
Roy Barreras,

Senador, Ponente.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 129  

DE 2012 CÁMARA, 131 DE 2012 SENADO 
por la cual se crea el Fondo Especial para la Ad-
ministración de Bienes de la Fiscalía General de 
la Nación, se establecen los sistemas de adminis-
tración de bienes, y se dictan disposiciones gene-

rales sobre su funcionamiento.
Honorable Representante
JUAN FELIPE LEMOS URIBE
Presidente

Honorable Senador

Presidente

Ciudad
Asunto: -

bate al Proyecto de ley número 129 de 2012 Cá-
mara, 131 de 2012 Senado, por la cual se crea el 
Fondo Especial para la Administración de Bienes 
de la Fiscalía General de la Nación, se estable-
cen los sistemas de administración de bienes, y se 
dictan disposiciones generales sobre su funciona-
miento.

Respetados señores Presidentes:

-

más atenta, por medio del presente escrito y dentro 
-

miento de los artículos 150, 183 y 184 de la Ley 5ª 

-
-

proyecto del asunto, de origen parlamentario.
1. ANTECEDENTES - TRÁMITE

Representantes Hernando Cárdenas Cardoso, Pe-
dro Mary Muvdi Aranguena, Juan Felipe Lemos 

-

-

-

Osorio Salgado, Óscar Humberto Henao Martínez, 
Nicolás Antonio Jiménez Paternina, Mario Suárez 

-
-

mara de Representantes, el proyecto de ley de la 
Gaceta del 

Congreso

de urgencia el día 1º de octubre de 2012, de con-
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-

Nacional, las Mesas Directivas de la Cámara de 

-
culo 191 de la Ley 5ª de 1992, expiden las resolu-

-
misiones Cuartas Constitucionales Permanentes 

-

-
mente a las Comisiones Cuartas Constitucionales 

-
-

2. CONSIDERACIONES SOBRE EL PRO-
YECTO DE LEY

PRESENTACIÓN DEL PROYECTO DE 
LEY

manera provisional en algunos eventos y sobre los 

ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY
TÍTULO I

ASPECTOS GENERALES
Contiene las siguientes disposiciones: Objeto 

Fondo (artículo 4º).
TÍTULO II

BIENES ADMINISTRADOS POR EL FONDO 
ESPECIAL

Se regulan normas relacionadas con: Bienes 
y Recursos Administrados por el Fondo (artículo 

TÍTULO III
REGISTRO PÚBLICO DE BIENES

-

TÍTULO IV
ASPECTOS CONTABLES  

Y PRESUPUESTALES
Trata de temas como: Recursos del Fondo (artí-

-

Fondo (artículo 10).

TÍTULO V
SISTEMAS DE ADMINISTRACIÓN

11).
CAPÍTULO V

Destrucción y chatarrización
-

TÍTULO VI
DISPOSICIONES GENERALES

-
-
-

3. TEXTO Y PLIEGO DE MODIFICACIO-
NES

La Ponencia para primer debate mantiene la 
estructura del proyecto presentado, pero debe ar-

títulos, en tal sentido se reordenarán los mismos:
– PLIEGO DE MODIFICACIONES

-
-

TÍTULO I
ASPECTOS GENERALES

Contiene las siguientes disposiciones: Objeto 

Fondo (artículo 4º).
TÍTULO II

BIENES ADMINISTRADOS POR EL FONDO 
ESPECIAL

 Se regulan normas relacionadas con: Bienes 
y Recursos Administrados por el Fondo (artículo 

TÍTULO III
REGISTRO PÚBLICO DE BIENES

-

TÍTULO IV
ASPECTOS CONTABLES  

Y PRESUPUESTALES
Trata de temas como: Recursos del Fondo (artí-

-

Fondo (artículo 10).
TÍTULO V

SISTEMAS DE ADMINISTRACIÓN
 

11).
TÍTULO VI

DESTRUCCIÓN Y CHATARRIZACIÓN
-
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TÍTULO VII
DISPOSICIONES GENERALES

-
-
-

4. PROPOSICIÓN
Con base en las anteriores consideraciones y 

-
-
-

las Comisiones Cuartas Constitucionales Perma-

Representantes al Proyecto de ley número 129 de 
2012 Cámara, 131 de 2012 Senado, por la cual 
se crea el Fondo Especial para la Administración 
de Bienes de la Fiscalía General de La Nación, se 
establecen los sistemas de administración de bie-
nes, y se dictan disposiciones generales sobre su 
funcionamiento.

COMISIÓN CUARTA CÁMARA DE RE-
PRESENTANTES

Hernando Cárdenas Cardoso, Luis Eduardo 
Díazgramados Torres,

Ponentes.
COMISIÓN CUARTA SENADO DE LA RE-

PÚBLICA
Juan Carlos Restrepo Escobar,

Ponente.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 129 

DE 2012 CÁMARA, 131 DE 2012 SENADO 
por la cual se crea el Fondo Especial para la 
Administración de Bienes de la Fiscalía General 
de la Nación, se establecen los sistemas de ad-
ministración de bienes, y se dictan disposiciones 

generales sobre su funcionamiento.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
TÍTULO I

ASPECTOS GENERALES
Artículo 1°. Objeto. Crear el Fondo Especial 

de 2007, establecer los sistemas para la adminis-

-
-

Artículo 2°. Naturaleza del Fondo. El Fondo 

-
midad con las disposiciones presupuestales para 

de la Ley 225 de 1995, artículos 11 y 30 del De-

o adicionen, y lo dispuesto en la presente ley.
Artículo 3°. Funciones Generales. El Fondo 

Fiscalía administrará los bienes de acuerdo con las 
normas generales y los distintos sistemas estable-
cidos en la presente ley, cuando sean aplicables 

-

administrativa, señalados por el artículo 209 de la 

1. Ejercer los actos necesarios para la correcta 

bienes, de acuerdo con su naturaleza, uso y desti-
no, procurando mantener su productividad.

2. Asegurar los bienes administrados.
3. Realizar las gestiones necesarias con las au-

toridades pertinentes, para el pago de impuestos 
-

-

-

por lo menos una vez al año. 

-

-

con lo establecido en la presente ley, en las normas 
generales y en las especiales aplicables a cada caso 

-

8. Realizar las publicaciones en diarios de am-
-

-
ria de abandono del bien.

9. Declarar el abandono del bien cuando el mis-
mo no sea reclamado, en los términos establecidos 
en la presente ley.

10. Expedir los actos administrativos y cele-
brar los contratos o convenios necesarios para la 

-
-
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-

11. Expedir los actos administrativos y celebrar 
los contratos o convenios necesarios para la admi-

-

Artículo 4°. Dirección del fondo. El Fondo Es-
-

-
ganos directivos y planta de personal del Fondo, 

Parágrafo.
mediante acto administrativo determinará la au-
toridad competente para suscribir los documentos 

presente ley.
TÍTULO II

BIENES ADMINISTRADOS POR EL FONDO 
ESPECIAL 

Artículo 5°. Bienes y recursos administrados 
por el fondo. 
consideran bienes y recursos administrados por el 

-
mica, ya sean muebles o inmuebles, tangibles o in-
tangibles, corporales o incorporales, y en general 

-

Artículo 6°. Clasi cación de los bienes. Los 

-

a) Los bienes sobre los cuales se decrete el co-

o vacantes y adjudicados a la Fiscalía General de 
-

petente, en los términos del artículo 89 de la Ley 

-

Fondo por parte de autoridad competente, en los 

-
dendos, utilidades, intereses, rendimientos, pro-

-
vamente abandonados por el Fondo Especial para 

-

-

-
dendos, utilidades, intereses, rendimientos, pro-

3. Otros bienes:
-

 Serán administrados por el Fondo 
-

sos penales tramitados en vigencia de leyes ante-

-
licía judicial al momento de entrar en vigencia la 
presente ley.

 -

los cuales serán objeto de las normas previstas en 

-
-

TÍTULO III
REGISTRO PÚBLICO DE BIENES 

Artículo 7°. Del Registro Público Nacional de 
Bienes.

-

-

en la presente ley.
-
-
-

-
-

bienes allí registrados. 
Artículo 8°. Eliminación del registro. Los re-
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-

-
-

presente ley.
 TÍTULO IV

ASPECTOS CONTABLES  
Y PRESUPUESTALES

Artículo 9°. Recursos del fondo. Los recursos 
-

rán constituidos por:

-

-

6. Las donaciones o aportes en dinero de pro-

bienes).

de acuerdo a lo establecido en la ley.

Artículo 10. Destinación de los bienes, dineros 
y recursos generados durante la administración 
del fondo. Con arreglo a las normas presupuesta-

-
mente se dirigirán a:

la presente ley.

reglamentarias del Fondo Especial para la Admi-

3. Sin perjuicio de los antes señalado, el Fondo 

acuerdo con lo establecido en las Leyes Generales 
-
-

TÍTULO V
SISTEMAS DE ADMINISTRACIÓN 

Artículo 11. De los sistemas de administración. 
-

-

observancia a la normatividad civil, comercial, 
la Ley 80 de 1993, sus decretos reglamentarios y 

-

3. Permuta

6. Arrendamiento 
7. Comodato

TÍTULO VI
DESTRUCCIÓN Y CHATARRIZACIÓN

Artículo 12. Procedencia de la destrucción y/o 
chatarrización. -

-
grado por el numeral 6 del artículo 1º, Ley 99 de 
1993, y del inciso segundo del artículo 58 de la 

-
-

-
dad de las personas, atendiendo a los protocolos y 
procedimientos establecidos en las normas genera-

-

87 de la Ley 906 de 2004, y el artículo 67 de la Ley 
600 de 2000, atendiendo a los protocolos estable-
cidos por las disposiciones generales aplicables a 
la materia. 

-

misma se ordena en cumplimiento de la normativi-
dad general antes citada. 

 

-
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donde se deje evidencia sobre las razones por las 

 -

mismo.
TÍTULO VII

DISPOSICIONES GENERALES
Artículo 13. Bienes no reclamados. Los bienes 

-
-
-

noce su titular, poseedor o tenedor legítimo, debe-

de la propiedad.
Transcurridos los 15 días previstos en el artícu-

-

administrativa con miras a declarar el abandono 
-

-

-
te acto administrativo motivado el abandono del 

-
nes.

Artículo 14. Impuestos. Quedarán exceptuados 

-
nal del Fondo, así mismo, tampoco causaran inte-

-
cuentren cobijados por medidas cautelares, siendo 

bien. 

las deudas por tales conceptos no se trasladaran a 
esta. 

Artículo 15. Identi cación defectuosa. Para los 
bienes declarados comisos con sistemas de identi-

-
tablecer su identidad original, se realizará su mar-

-

Artículo 16. Contratación. El Fondo Especial 

normas vigentes en materia civil, comercial y de 

-

-

Artículo 17. Reglamentación. En un plazo no 
superior a tres (3) meses, el Fiscal General de la 

-
-

namiento del Fondo.
Artículo 18. Vigencia. La presente ley rige a 

COMISIÓN CUARTA CÁMARA DE RE-
PRESENTANTES

Hernando Cárdenas Cardoso (Coordinador 
Ponente), Luis Eduardo Díazgranados Torres, Po-
nente.

COMISIÓN CUARTA SENADO DE LA RE-
PÚBLICA

Juan Carlos Restrepo Escobar,
Ponente.

* * *
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER 

DEBATE AL PROYECTO DE LEY 129  
DE 2012 SENADO 

por medio de la cual la Nación se asocia a la cele-
bración de los 200 años de la fundación del muni-
cipio de Soledad en el departamento de Atlántico 

y se dictan otras disposiciones.
Bogotá, D. C., miércoles 31 de octubre de 2012
Honorable Senadora
MYRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE
Presidenta

Ciudad
Señora Presidenta:
En cumplimiento del encargo encomendado, 

Constitucional Permanente del Senado de la Re-

y 156 de la Ley 5ª de 1992, me permito rendir po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley nú-
mero 129 de 2012 Senado, por medio de la cual 
la Nación se asocia a la celebración de los 200 
años de la fundación del municipio de soledad en 
el departamento de atlántico y se dictan otras dis-
posiciones” en los siguientes términos:

ANTECEDENTES Y TRÁMITE  
LEGISLATIVO

-
blica José Francisco Herrera Acosta,
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el día 27 de septiembre de 2012 ante la Secretaria 
-

Constitucional por ser de su competencia y desig-
nado como ponente para rendir ponencia para pri-

Motoa Solarte. 
CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

describen en los siguientes aspectos:

-

-
tes, adicionalmente se otorgue un reconocimiento 

-

-

de gastos otorgadas al Gobierno Nacional, se in-
corporarán en los Presupuestos Generales de la 

-
to determina la entrada en vigencia de la ley.

RESEÑA HISTÓRICA

-
ñol de rancia estampa opulento y dictador. En todo 

de Galapa y Soledad, dedicadas a la cría de cerdos 
-

la porquera

-
bre “Nuestra Señora de La Soledad”, pero con 
el tiempo a este importante municipio del depar-
tamento del Atlántico se le conoce como Soledad. 

con el nombre de Soledad de Colombia. En 1824, 
-

-
tra señora de la soledad, dio para gloria, Honor y 

José Trinidad Camargo.
José Antonio Castro.
Vicente Galvis. 
Gregorio Osorio.

-
taron sus servicios a la causa de la independencia, 

en ella un combate entre ejércitos del General Po-
sada Gutiérrez y Don Vicente Palacios -

-

el padre de la patria, agobiado por sus dolencias 

a sus amigos más íntimos, entre ellos el general 

Soledad religiosa: En los albores de nuestra se-

-

-

san Antonio de Padua. El conde de Pestagua: de 

Santo Patrono y del maravilloso altar mayor, de 

el ma-
coca” 

cuya autenticidad estuvo comprobada mediante un 

y extraños, nuestro altar es una verdadera joya del 

Folclor:

de la costa Atlántica, pero no por ello deja de ser 
y el 

bullerngue. Ninguna otra ciudad cuenta con tan-
tos expositores de nuestros aires musicales. Efraín 
Mejía, con la cumbia soledeña. La cumbia moder-
na de Pedro Beltrán. La cumbia siglo XX Pedro 

el Maestro Pacho Galán -
tercontinental, creador del Merecumbe y compo-

el mérito como artista, Efraín Mejía, Alci Acosta, 
y el insuperable Orosqui. En la actualidad, Checo 
Acosta, Eduardo Jinete, Juan Jiménez, apodado 
“Gayaspa -
ñaba a la banda municipal, su recuerdo está atado 
en la mente de todos sus coterráneos.

Género poético: Miguel Moreno Alba, Gabriel 
Escorcia Grabini y José Miguel Orozco, las can-

Pintura: Aminta Geraldino Marín, Alejandro 
Domínguez Rolón, Ilba Ucros de Ferrero, Juven-
tino Orozco.

-
llaban separadas urbanísticamente por 5 km, par-

-
-

mercial.
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FUNDAMENTOS LEGALES  
Y CONSTITUCIONALES

La iniciativa parlamentaria es acorde con la 
-

encuentra desarrollado en el artículo 2° de la Ley 

Comisiones Segundas Constitucionales del Con-
greso, las encargadas de estudiar y tramitar este 
tipo de iniciativas legislativas. 

Sobre la pertinencia del mismo, la Corte Cons-
-

ejecutivo.
La Corte Constitucional en Sentencia C-506 de 

2009 con magistrado ponente Jorge Iván Palacio 
-

ca y el Gobierno Nacional cuentan con iniciativa 

de las partidas presupuestales en el presupuesto de 
gastos corresponde exclusivamente al Gobierno 
Nacional.

legislador puede autorizar al Gobierno Nacional 
para realizar obras en las entidades territoriales, 
Sobre esta materia, en la Sentencia C-113 de 2004, 

al Gobierno para incluir un gasto, pero de ningu-

Presupuesto no se vulnera, en tanto el Gobierno 
conserva la potestad para decidir si incluye o no 
dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la dis-
ponibilidad presupuestal, los gastos autorizados en 

restricciones constitucionales expresas, el Congre-
-

co. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir 
si incluye o no en el respectivo proyecto de presu-
puesto esos gastos, por lo cual no puede el Con-
greso, al decretar un gasto, ordenar traslados pre-
supuestales para arbitrar los respectivos recursos. 
Por ende, el escrutinio judicial para determinar si 
en este aspecto una ley es o no constitucional con-
siste en analizar si la respectiva norma consagra un 
mandato imperativo dirigido al ejecutivo, caso en 

-
blico y, por lo tanto, a constituir un título jurídico 

correspondiente, en la ley de presupuesto evento 

-

-
tad del legislador para establecer las rentas nacio-

-

sido decretado por el Congreso (artículo 345 C.P.), 
y la necesidad de incluir en la Ley de Apropiacio-

se preservan las atribuciones del Gobierno Nacio-

otras cosas, elaborar anualmente el Presupuesto de 
-

-

-

incluir o no, dentro de sus prioridades, y de acuer-
do con la disponibilidad presupuestal, los gastos 
autorizados en la norma aprobada.

Aparte de los precedentes argumentos de via-
bilidad de la presente iniciativa legislativa, es me-

-

-
cional, estipulado en el artículo 7° de la Ley 819 

motivos y en las ponencias de trámite respectivas 
-

-

-

trámite legislativo. 
Sobre lo anterior la Corte Constitucional, me-

-

las siguientes reglas, en cuanto al contenido y al-

de los proyectos de ley: 
 Las obligaciones previstas en el artículo 7º de 

la Ley 819 de 2003 constituyen un parámetro de 

-
-
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previo de la compatibilidad entre el contenido del 
proyecto de ley y las proyecciones de la política 

-
nes legislativas.

-

de las iniciativas legislativas cuyo cumplimiento 
recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en 
tanto 1) el Congreso carece de las instancias de 

-
-

una carga irrazonable para el Legislador y otor-
garía un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a 
través del Ministerio de Hacienda, respecto de la 

-
tiva, se muestra incompatible con el balance entre 

-
nismo de racionalidad legislativa, su cumplimien-
to corresponde inicialmente al Ministerio de Ha-

-
nera la iniciativa legislativa y las proyecciones de 

-
-

ponde al citado Ministerio el deber de concurrir 
al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al 

proyecto. 
El artículo 7º de la Ley 819 de 2003 no puede 

-

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Una vez estudiada la iniciativa y la jurispru-

dencia anteriormente determinada, se pretende 
articular la iniciativa con la normatividad existen-

las mismas se convierten en una orden imperativa 

perspectiva jurisprudencial y legal, adicionalmen-

-

-

MODIFICACIONES PROPUESTAS SON:
El texto del artículo 3° quedará así: 
Artículo 3°. Autorícese al Gobierno Nacional 

los artículos 150 numeral 9, 288, 334, 339, 341, 
-

tencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus 
Decretos Reglamentarios y la Ley 819 de 2003, 
para incorporar dentro del Presupuesto General de 

-
-

dad del municipio de Soledad-Atlántico.
-

Municipio de Soledad-Atlántico.
-

namiento del estadio Municipal de Soledad-Atlán-
tico. 

Proposición
Por las consideraciones anteriormente expues-

-
-

primer en debate el Proyecto de ley número 129 
de 2012 Senado, por medio de la cual la Nación 
se asocia a la celebración de los 200 años de la 
fundación del municipio de soledad en el departa-
mento de atlántico y se dictan otras disposiciones 

de ponencia.

Carlos Fernando Motoa Solarte,
Senador Ponente.

PROYECTO DE LEY NÚMERO 129 DE 2012 
SENADO

por medio de la cual la Nación se Asocia a la 
celebración de los 200 años de la Fundación 
del Municipio de Soledad en el departamento 

de Atlántico y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
-
-

cipio de Soledad en el departamento de Atlántico 
celebrados en abril del año 2013.

Artículo 2°. Ríndase tributo de Gratitud y Ad-

-
-

ledad por su invaluable aporte al desarrollo social, 
-

tico.
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Artículo 3°. Autorícese al Gobierno Nacional 

los artículos 150 numeral 9, 288, 334, 339, 341, 
-

tencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus 
Decretos Reglamentarios y la Ley 819 de 2003, 
para incorporar dentro del Presupuesto General de 

-
-

dad del municipio de Soledad-Atlántico.
-

Municipio de Soledad-Atlántico.
-

namiento del estadio Municipal de Soledad-Atlán-
tico.

Artículo 4°. Autorízase al Gobierno Nacional 

sean necesarias para el cumplimiento de la presen-
te ley.

Artículo 5°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas por el gobierno Nacional en virtud de esta 
ley, se incorporarán en los presupuestos Generales 

en materia presupuestal, en primer lugar, reasig-

del orden Nacional de acuerdo a su competencia, 

Y en segundo lugar, de acuerdo con las disponibi-

Artículo 6°. La presente ley rige a partir de la 

Carlos Fernando Motoa Solarte,
Senador Ponente.

* * *
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER 

DEBATE EN SENADO AL PROYECTO  
DE LEY NÚMERO 256 DE 2011 SENADO, 

011 DE 2012 CÁMARA 
por medio de la cual se crea una comisión  

consultiva en materia de encuestas electorales.
Bogotá, D. C., octubre 30 de 2012
Doctora
KARIME MOTA Y MORAD 

SENADO DE LA REPÚBLICA
Ciudad
Referencia:

debate en Senado al Proyecto de ley número 256 
de 2011 Senado, 011 de 2012 Cámara, por medio 
de la cual se crea una comisión consultiva en ma-
teria de encuestas electorales. 

Señora Presidenta:
-

-

blica, de la manera más atenta, por medio del pre-

para primer debate al Proyecto de ley número 
256 de 2011 Senado, 011 de 2012 Cámara, por 
medio de la cual se crea una comisión consultiva 
en materia de encuestas electorales. 

I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA
-

-

Ga-
ceta del Congreso

Posterior al recibo del expediente del proyecto, 
-

mera, se designa como ponente al suscrito para dar 
primer debate.

II. ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALI-
DAD

El proyecto es de origen parlamentario, el con-
tenido del mismo no genera vicios en cuanto a la 

revisar el contenido jurídico esencial del mismo no 

iniciativa privativa del Gobierno en los términos 

-
titucional y se ajusta en unidad de materia.

III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO
Objeto del proyecto
Con esta iniciativa se busca proteger los dere-

-
-

Análisis del articulado
El proyecto consta de cinco (5) artículos, en los 

-

por Magistrados del Consejo Electoral, periodis-
tas, académicos de la estadística y de la investiga-

-

-
nuncias presentadas y establecer las sanciones 

Fundamentos Legales y Constitucionales

-
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-
tículo 16 del libre desarrollo de la personalidad, el 

73 de la actividad periodística y su libre ejercicio. 
Todos ellos consagran aspectos relacionados con 

Así mismo, el artículo 30 de la Ley 130 de 
-

cionados.
Artículo 30. De la propaganda y de las encues-

tas. Toda encuesta de opinión de carácter electo-
ral al ser publicada o difundida, tendrá que serlo 
en su totalidad y deberá indicar expresamente la 
persona natural o jurídica que la realizó y la en-
comendó, la fuente de su nanciación, el tipo y ta-
maño de la muestra, el tema o temas concretos a 
los que se re ere, las preguntas concretas que se 
formularon, los candidatos por quienes se indagó, 
el área y la fecha o período de tiempo en que se 
realizó y el margen de error calculado.

El día de las elecciones, los medios de comu-
nicación no podrán divulgar proyecciones con 
fundamento en los datos recibidos, ni difundir 
resultados de encuestas sobre la forma como las 
personas decidieron su voto o con base en las de-
claraciones tomadas a los electores sobre la for-
ma cómo piensan votar o han votado el día de las 
elecciones.

El Consejo Nacional Electoral ejercerá espe-
cial vigilancia sobre las entidades o personas que 
realicen profesionalmente esta actividad, cuando 
se trate exclusivamente de encuestas sobre parti-
dos, movimientos, candidatos o grado de apoyo a 
los mismos, para que las preguntas al público no 
sean formuladas de tal forma que induzcan una 
respuesta determinada.

Parágrafo. La infracción a las disposiciones 
de este artículo, será sancionada por el Consejo 
Nacional Electoral, con multa de 25 a 40 salarios 
mínimos mensuales o con la suspensión o prohi-
bición del ejercicio de estas actividades. (Ley 130 
de 1994).

sobre el voto libre sin ninguna injerencia de otros 

Artículo 258. Artículo modi cado por el ar-
tículo 11 del Acto Legislativo 1 de 2003. El nuevo 
texto es el siguiente:

El voto es un derecho y un deber ciudadano. 
El Estado velará porque se ejerza sin ningún tipo 
de coacción y en forma secreta por los ciudada-
nos en cubículos individuales instalados en cada 
mesa de votación sin perjuicio del uso de medios 
electrónicos o informáticos. En las elecciones de 
candidatos podrán emplearse tarjetas electorales 
numeradas e impresas en papel que ofrezca segu-
ridad, las cuales serán distribuidas o cialmente. 
La Organización Electoral suministrará igualita-
riamente a los votantes instrumentos en los cua-

les deben aparecer identi cados con claridad y 
en iguales condiciones los movimientos y partidos 
políticos con personería jurídica y los candidatos. 
La ley podrá implantar mecanismos de votación 
que otorguen más y mejores garantías para el li-
bre ejercicio de este derecho de los ciudadanos.

Por otra parte el artículo 265 le da el objeto de 
ser al Consejo Nacional Electoral:

Regulará, inspeccionará, vigilará y controlará 
toda la actividad electoral de los partidos y movi-

ciudadanos, de sus representantes legales, directi-
vos y candidatos, garantizando el cumplimiento de 

y gozará de autonomía presupuestal y administra-
tiva. Tendrá las siguientes atribuciones especiales:

“(…) 6. Velar por el cumplimiento de las nor-
mas sobre Partidos y Movimientos Políticos y de 
las disposiciones sobre publicidad y encuestas de 
opinión política; por los derechos de la oposición 
y de las minorías, y por el desarrollo de los pro-
cesos electorales en condiciones de plenas garan-
tías”.

-
La libertad de expresión, 

al igual que las libertades de información y opi-
nión son piedras angulares de cualquier socie-
dad democrática. Detrás de ellas se encuentra el 
pluralismo, la contingencia del debate y la posi-
bilidad de que las personas se formen una posi-
ción propia frente a su entorno social, artístico, 
ambiental, económico, cientí co y político. Es por 
esto que cada una de las mencionadas libertades 
cuenta con un lugar privilegiado dentro del orde-
namiento jurídico nacional e internacional”.

Así mismo, la misma, dijo lo siguiente: 
Sentencia C-1153 de 2005: En la presente la 

Las encuestas son herra-
mientas poderosas al servicio de los intereses 
electorales que, en virtud de su capacidad de inci-
dencia sobre la opinión del electorado, deben ser 
objeto de especial regulación por parte del Esta-
do. Tal como se observa, el riesgo de contar con 
predicciones equívocas, elaboradas a partir de 
procedimientos antitécnicos o tendenciosos puede 
contribuir a la manipulación de los resultados de 
una campaña política y, eventualmente, a tergiver-
sar las condiciones igualitarias en que debe desa-
rrollarse la contienda”1.

IV. CONSIDERACIONES DEL PONENTE
Este proyecto complementa entonces lo estipu-

-
damental, cuando la libertad supone responsabili-

siempre un alto grado de responsabilidad social 
1 h t t p : / / w w w. c o r t e c o n s t i t u c i o n a l . g o v . c o /

relatoria/2005/C-1153-05.htm
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atentado directo contra la ética periodística y, ju-

-

e inminente contra el interés general y un conse-

La difusión de las encuestas de opinión exige 
siempre un alto grado de responsabilidad social 
por parte de los medios de comunicación; de ahí 
que toda manipulación de la información sea un 
atentado directo contra la ética periodística y, ju-
rídicamente, contra el derecho a la información 
imparcial y veraz que tienen los asociados”2.

la democracia directa. Los ciudadanos de los paí-
-

política -
dad las gentes comunes se expresan. La democra-
cia

en cuenta sus opiniones.
Las encuestas ocupan un nuevo papel: son por-

intermedio, son auxiliares de la democracia direc-

a los procesos electorales. 

-
-

considerados piedras angulares de nuestro sistema 
democrático.

VI. MODIFICACIONES PROPUESTAS 
Artículo 2°.

convocatoria del CNE cuando existan denuncias 

-
dictámenes deberán 

encuesta.
También se reunirá por convocatoria del CNE 

-
cuestas electorales y las rmas encuestadoras.

Comentario:

electorales, en el inciso primero de este artículo 
se adiciona la palabra dictámenes. Igualmente, 

-
cuestas electorales en el país son realizadas por 

-
nancian con recursos de particulares, se propone 
2  Magistrado Ponente: doctor Vladi-

miro Naranjo Mesa.

“las 
rmas encuestadoras , 

serían 

tenidos en cuenta en encuestas electorales.
Proposición

En virtud de lo anterior, atentamente solicito a 

Proyecto de ley 
número 256 de 2011 Senado, 011 de 2012 Cáma-
ra, por medio de la cual se crea una comisión con-
sultiva en materia de encuestas electorales, en el 

Cordialmente,
Hemel Hurtado Angulo, 

Senador. 
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
256 DE 2011 SENADO, 011 DE 2012 CÁMARA 

por medio de la cual se crea una comisión  
consultiva en materia de encuestas electorales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

-
-

grada por:
– Un Magistrado del Consejo Nacional Electo-

ral (CNE) o sus delegados.

de dos universidades reconocidas por el Estado.

de dos universidades reconocidas por el Estado.
-

lítica de dos universidades reconocidas por el Es-
tado.

– Un representante del Fiscal General de la Na-

– Un representante del Procurador General de 

– Un Representante del Ministro del Interior.

electorales será reglamentada por el Gobierno Na-
cional.

-
-

-

-
cuesta.

También se reunirá por convocatoria del CNE 

-
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emitir su dictamen y este será vinculante.
Artículo 4°. El CNE determinará, dependiendo 

-

-
tadora.

-
miento así como la gradualidad de las sanciones 

-
tamen.

Artículo 5°. La presente ley rige a partir de su 

Hemel Hurtado Angulo, 
Senador. 

* * * 
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE  
EN PLENARIA DE SENADO AL PROYEC-
TO DE ACTO LEGISLATIVO NÚMERO 04  

DE 2012 SENADO
por medio del cual se adiciona el artículo 58  

de la Constitución Política.
Bogotá, D. C., 30 de octubre de 2012 
Doctor 
ROY LEONARDO BARRERAS MONTEA-

LEGRE 
Presidente 

Ciudad 
Referencia:

de 2012 Senado 
Respetado señor Presidente: 
Comedidamente y dentro del término proce-

demos a rendir Ponencia para Segundo Debate en 
Plenaria de Senado, al Proyecto de Acto Legisla-
tivo número 04 de 2012 Senado, por medio del 
cual se adiciona el artículo 58 de la Constitución 
Política, en los siguientes términos: 

-
nente, es a su vez, coautor de la iniciativa, nos per-
mitiremos en esta ponencia reiterar los principales 

-
yecto y en la ponencia para Primer Debate. 

I. PRESENTACIÓN DE LA INICIATIVA 
El presente acto legislativo tiene por objeto 

-

parte de personas naturales extranjeras o jurídicas 

-
-

-
malidad en su tenencia: más del 40% de los pre-

-

-

El marcado interés de los inversionistas extran-
jeros y de algunas potencias extranjeras en rela-

-
-

pondría, eventualmente, en peligro la soberanía y 
la seguridad alimentaria del país. Se trata de evitar 

-
-

ras consecuencias ambientales y más pobreza a las 
comunidades. 

-

por parte de personas naturales extranjeras como 
-

–tanto por la calidad de sus tierras como por su 
agua– es uno de los países más vulnerables en el 
tema. 

“Grandes extensiones de tierra que forman 
parte de los ríos que nacen en el macizo han sido 
compradas apresuradamente por extranjeros en 
Putumayo, Hulla, Cauca, Caquetá, Nariño y en el 
piedemonte de la cordillera Oriental”. 

-
-

necesario además para materializar los postulados 

En Brasil, por ejemplo, los extranjeros tienen 

-

de Desarrollo Agropecuario. No más del 25% del 
territorio en cada uno de los municipios puede es-
tar en manos de extranjeros. Fue el primer país en 
sancionar una ley, la 5.709 de 1971, con la cual 

manos de extranjeros. 

de ley con restricciones a la venta de tierras, distin-

de las de estados extranjeros. 



Página 26 Viernes, 2 de noviembre de 2012 GACETA DEL CONGRESO  753

provincial muy variada con respecto a la pro- 
piedad extranjera de la tierra. Mientras la Prince 

Ontario y New Brunswick no imponen restriccio-
nes a la compra de tierras por inversores del ex-
terior. 

En EE.UU., paradigma del capitalismo y del 
-

bre propiedad de la tierra también es estatal y muy 
variado. Los estados más restrictivos son Indiana 

la venta de tierras a extranjeros). 

-
-
-

miso especial. 
-

los cursos de agua en manos de extranjeros. 
-

gislativo deberá tener en cuenta la escasez de datos 

-
cidos por las legislaciones actuales en países lati-

1. 
Diversos grupos de estudio consideran la com-

terrenos. Se trata de países, como el nuestro, ricos 
en agua y minerales, con grandes extensiones des-
pobladas, se carece de normas expresas respecto 

-
jos precios o simplemente baldías, con poca o nula 
presencia del Estado y aptas para cultivos de gran 

II. DE LA LIMITACIÓN DE DERECHOS A 
EXTRANJEROS 

-
“todas las personas nacen libres e igua-

les ante la ley, recibirán la misma protección y 
trato de las autoridades y gozarán de los mismos 
derechos, libertades, y oportunidades sin ninguna 
discriminación por razones de sexo, raza, origen 
nacional o familiar, lengua, religión, opinión polí-
tica o losó ca”. 

La preceptiva en comento también establece 

-
cia a los extranjeros. 
1

los extranjeros el artículo 100 de la Carta, luego 

-

La norma superior dispone: 

colombianos. No obstante, la ley podrá, por razo-

especiales o negar el ejercicio de determinados de-
-

de las garantías concedidas a los nacionales, salvo 

la ley. 
-

nales, pero la ley podrá conceder a los extranjeros 

elecciones y consultas populares de carácter muni-

-

de tratar a todos en igualdad de condiciones, ello 
-

razonable. 

ser comparada con la de los nacionales colombia-

13 de la Carta, prima facie, puede predicarse una 
-

-
criminaciones, entre otros motivos, por razones de 
origen nacional. Sin embargo, el aludido man-
dato no signi ca que el legislador esté impedido 
para instituir un determinado trato diferencial 
entre nacionales y extranjeros, si existen razo-
nes constitucionales legítimas que así lo justi -
quen2  (subrayas y negrillas propias). 

-
res correlativos. En ese sentido, contempla la po-

-

nuestro país sean obligados a tomar las armas con-
tra su país de origen (artículo 97), les reconoce los 

-

-
ciones y consultas populares de carácter municipal 
o distrital (artículo 100). No obstante lo anterior, 

2 Sentencia C-070 de 2004, M.P. Clara Inés Vargas Her-
nández.
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extranjeros, negar el ejercicio de algunos de esos 

-
tar y obedecer a las autoridades (artículo 4°). 

Como puede advertirse, entonces, la Carta Po-
-

la nacionalidad colombiana, de reconocerles –con 

-
-

-
-

-
tuyen precisamente un límite a esos poderes y un 
parámetro para el ejercicio de sus competencias 
discrecionales. 

Bajo esa premisa, la Corte Constitucional, en 

-

-
partida, estos son un límite a la discrecionalidad 

y permanencia de extranjeros a su territorio. Así, 

es preciso examinar lo dispuesto por la 
Constitución Política al respecto de la condición 
jurídica del extranjero en cuanto hace a los de-
rechos constitucionales fundamentales y ante las 
garantías constitucionales concedidas a los nacio-
nales. 

En este sentido se tiene en primer término que 
el artículo 100 de la Constitución Política, señala 
que los extranjeros disfrutarán en Colombia de los 
mismos derechos civiles que se conceden a los co-
lombianos y de las mismas garantías de que gozan 
los nacionales, no obstante, como lo advierte la 
misma Constitución, la ley podrá, por razones de 
orden público, subordinar a condiciones especia-
les o negar el ejercicio de determinados derechos 
civiles a los extranjeros. 

A demás, los extranjeros gozarán, en el territo-
rio de la República, de las garantías concedidas a 
los nacionales, salvo las limitaciones que establez-
can la Constitución y la ley; así, es evidente que la 
mencionada disposición constitucional garantiza 
a los extranjeros el derecho al trato igual y asegu-
ra la protección jurídica de los mismos derechos y 
garantías de que son titulares los nacionales. 

Dicho reconocimiento genera al mismo tiem-
po la responsabilidad en cabeza del extranjero de 
atender cabal y estrictamente el cumplimiento de 
deberes y obligaciones que la misma normatividad 

consagra para todos los residentes en el territorio 
de la República pues, así lo establece, entre otras 
disposiciones, el artículo 4o. inciso segundo de la 
Carta que expresa: ‘Es deber de los nacionales y 
de los extranjeros en Colombia acatar la Consti-
tución y las leyes, y respetar y obedecer a las au-
toridades . 

En este sentido es preciso advertir que bajo 
el nuevo marco constitucional, en ningún caso el 
legislador está habilitado y mucho menos la au-
toridad administrativa, ni siquiera por vía del re-
glamento como es el caso de los Decretos 2268 
de 1995 y 2241 de 1993, para desconocer la vi-
gencia y el alcance de los derechos fundamentales 
ni los derechos inherentes a la persona humana 
garantizados en la Carta Política y en los tratados 
internacionales en el caso de los extranjeros, así 
aquellos se encuentren en condiciones de perma-
nencia irregular. Cabe destacar que el principio 
tradicional de la discrecionalidad gubernamental 
para efectos de de nir el ingreso de los extranje-
ros y su permanencia que es invocada como fun-
damento ‘lógico  y político para de nir reglamen-
tariamente las competencias de las autoridades 
de inmigración como lo hacen los Decretos 2241 
de 1993 y 2268 de 1995, queda sometido a la vi-
gencia superior de los derechos constitucionales 
fundamentales y al respeto inderogable de los de-
rechos humanos por parte de las autoridades en-
cargadas de la situación de permanencia de los 
extranjeros”. 

Además, en tratándose de subordinar los dere-

ejercicio, el constituyente sujeta la instancia legis-

-
dad del moderno constitucionalismo le impone a 

-

Estado debe regular el ingreso y permanencia de 
extranjeros en su territorio. De otro lado, cuando 
se trata de reconocerles a los extranjeros las garan-
tías concedidas a los nacionales, el constituyente 

-

-
-

populares municipales o distritales. 

nuestro ordenamiento esté proscrita la posibilidad 
-

“El artículo 13 consagra la obligación del Es-
tado de tratar a todos en igualdad de condiciones. 
Obviamente, esta norma no signi ca que no se 
puedan formular diferenciaciones en el momento 
de regular los distintos ámbitos en los que se desa-
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rrolla la convivencia, sino que opera a la manera 
de un principio general de acción del Estado, que 
implica que siempre debe existir una justi cación 
razonable para el establecimiento de tratos dife-
renciados. No en todos los casos el derecho de 
igualdad opera de la misma manera y con simi-
lar arraigo para los nacionales y los extranjeros. 
Ello implica que cuando las autoridades debatan 
acerca del tratamiento que se debe brindar a los 
extranjeros en una situación particular, para el 
efecto de preservar el derecho de igualdad, ha-
brán de determinar en primera instancia cuál es 
el ámbito en el que se establece la regulación, 
con el objeto de esclarecer si éste permite rea-
lizar diferenciaciones entre los extranjeros y los 
nacionales. Por lo tanto, la intensidad del exa-
men de igualdad sobre casos en los que estén 
comprometidos los derechos de los extranjeros 
dependerá del tipo de derecho y de la situación 
concreta por analizar”3. 

-

se les niegue el ejercicio de determinados dere-
4. 

En los términos expuestos, la Carta Política, 

la igualdad como valor superior, como principio 

-

todo cuando en el caso concreto emerge impe-
-

rencia de trato, como es la de limitar el acceso 
a la propiedad privada de las personas naturales 
extranjeras y de las personas jurídicas con capital 

salvaguardar la soberanía nacional y la seguridad 
alimentaria y nutricional del Estado. 

-

Primero. Excluir del texto original el siguien-
te: “Tampoco podrán adquirir ni poseer, directa 
o indirectamente, individualmente o por vía de 
asociación, por título alguno, minas, tierras, bos-
ques, aguas, combustibles ni fuentes de energía, 
dentro de cincuenta (50) kilómetros de las zonas 
de frontera”. 

-
-

-
3 -

ñoz. 
4 Sentencia C-179-94. M. P. Carlos Gaviria Díaz. 

les o productos, se desarrollan o están en pros-

-
-

de predios urbanos por parte de las personas natu-
rales extranjeras y las personas jurídicas con ca-

(15%) al diez por ciento (10%) el área total del 

en su conjunto, de las personas naturales extran-
jeras y las personas jurídicas con capital extran-

Proposición
-

riormente expuestas, respetuosamente propongo 
-

ca, dar segundo debate al Proyecto de Acto Le-
gislativo número 04 de 2012 Senado, por medio 
del cual se adiciona el artículo 58 de la Consti-
tución Política, 
adjunto. 

Hernán Andrade Serrano, Senador Coordina-
dor Ponente, Armando Benedetti Villaneda, Hel-
mel Hurtado, Jorge Eduardo Londoño, Luis Fer-
nando Velasco Chaves, Luis Carlos Avellaneda 
Tarazona, Senadores Ponentes.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO  
NÚMERO 04 DE 2012 SENADO

por medio del cual se adiciona el artículo 58  
de la Constitución Política.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. -

Política: 

limitará el acceso a la propiedad privada de las 
personas naturales extranjeras y de las personas 

en su nombre. 
En tratándose de predios rurales, estos solo po-

-

-

-

-



GACETA DEL CONGRESO  753  Viernes, 2 de noviembre de 2012 Página 29

Cuando se trate de predios urbanos, las per-
sonas naturales extranjeras y las personas jurídi-

-
-

ra no podrá comprender más del diez por ciento 
(10%) del total del territorio colombiano. 

 Entiéndase por predios rurales 

la propiedad de las tierras rurales o urbanas se en-

-
ra, tengan o no su domicilio en territorio colom-
biano. 

2. Estados nacionales extranjeros. 
3. Personas jurídicas extranjeras no autoriza-

-
blica de Colombia, y las personas jurídicas de 
nacionalidad colombiana de la cual participen, 

La ley reglamentará la materia en cuanto a la 
-
-

la actividad industrial, comercial, de servicios 

autoridad competente. Igualmente los extranjeros 

menor a cinco (5) años en el país. 
Artículo 2°. El presente acto legislativo rige a 

Hernán Andrade Serrano, Senador Coordina-
dor Ponente, Armando Benedetti Villaneda, Hel-
mel Hurtado, Jorge Eduardo Londoño, Luis Fer-
nando Velasco Chaves, Luis Carlos Avellaneda 
Tarazona, Senadores Ponentes.

165 de la Ley 5ª de 1992, se autoriza la publica-

TEXTO APROBADO POR LA COMISIÓN PRI-
MERA DEL HONORABLE SENADO DE LA 
REPÚBLICA AL PROYECTO DE ACTO LE-
GISLATIVO NÚMERO 04 DE 2012 SENADO

por medio del cual se adiciona el artículo 58  
de la Constitución Política.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

-
lítica: 

También por motivos de utilidad pública, se 
limitará el acceso a la propiedad privada de las 
personas naturales extranjeras y de las personas 
jurídicas con capital extranjero, o quienes actúen 
en su nombre. 

En tratándose de predios rurales, estos solo po-
drán arrendar, usufructuar, poseer, explotar o ser 
propietarios de un área igual o inferior a dos (2) 
unidades agrícolas familiares que, de conformi-
dad con la Ley 60 de 1994, son su cientes para la 
familia campesina y les permite remunerar su tra-
bajo y disponer de excedentes capitalizables que 
ayudan a la formación de su patrimonio. En nin-
gún caso podrán ser titulares de predios cubiertos 
con bosques nativos, ubicados en áreas protegi-
das, que hayan sido declarados de interés cultural 
o que contengan o se extiendan sobre fuentes de 
aguas super ciales o subterráneas o aquellos en 
donde surjan aquellas. 

Tampoco podrán adquirir ni poseer, directa o 
indirectamente, individualmente o por vía de aso-
ciación, por título alguno, minas, tierras, bosques, 
aguas, combustibles ni fuentes de energía, den-
tro de cincuenta (50) kilómetros de las zonas de  
frontera. 

Cuando se trate de predios urbanos, las per-
sonas naturales extranjeras y las personas jurídi-
cas con capital extranjero, o quienes actúen en su 
nombre, podrán adquirir solo hasta el 15% de los 
predios que componen dichas áreas, como límite, 
teniendo en cuenta lo ya adquirido. 

El presente acto legislativo no afectará dere-
chos adquiridos. Con todo, la propiedad extranje-
ra no podrá comprender más del 15% del total del 
territorio colombiano. 
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Parágrafo 1°. Entiéndase por predios rurales 
todos aquellos ubicados fuera de las ciudades, in-
dependientemente de su localización o destino. 

Parágrafo 2°. Por titularidad extranjera sobre 
la propiedad de las tierras rurales o urbanas se 
entenderá toda adquisición, transferencia y/o ce-
sión de derechos a favor de: 

1. Personas físicas de nacionalidad extranjera, 
tengan o no su domicilio en territorio colombiano. 

2. Estados nacionales extranjeros. 
3. Personas jurídicas extranjeras no autoriza-

das para funcionar en el país; personas jurídicas 
extranjeras autorizadas a funcionar en la Repú-
blica de Colombia, y las personas jurídicas de 
nacionalidad colombiana de la cual participen, 
a cualquier título, personas extranjeras físicas o 
jurídicas que tengan, en forma individual o en su 
conjunto, mayoría del capital social y/o de votos, 
y/o residan o tengan su sede en el exterior. 

La ley reglamentará la materia en cuanto a la 
titularidad y posesión de predios rurales o urbanos, 
cualquiera sea su destinación, uso o producción. 

Quedan exceptuados de la aplicación de estas 
normas, los inmuebles cuyo destino único fuere 
la actividad industrial, comercial, de servicios 
y/o vivienda con residencia permanente y así se 
demostrare previamente a su adquisición ante la 
autoridad competente. Igualmente, los extranjeros 
que tengan cónyuge o descendientes colombianos 
y aquellos que demuestren residencia efectiva no 
menor a cinco (5) años en el país. 

Artículo 2°. El presente acto legislativo rige a 

Pro-
yecto de Acto Legislativo número 04 de 2012 Se-
nado, por medio del cual se adiciona el artículo 58 
de la Constitución Política, como consta en la se-

Nota: -
mera es el mismo texto del proyecto original. 

La Presidenta, 
Karime Mota y Morad.

El Secretario, 
Guillermo León Giraldo Gil.

* * * 
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

85 DE 2012 SENADO
por medio de la cual la Nación declara el día 13 de 
marzo como Día Nacional del Alcalde y se exalta 
la memoria de quienes han muerto en ejercicio de 

sus funciones.
Bogotá, D. C., 24 de octubre de 2012. 
Honorable Senador: 
ROY LEONARDO BARRERAS  
MONTEALEGRE 
Presidente 

Ciudad 
Señor Presidente: 

-

Permanente de Senado, y obrando dentro del tér-
mino legal concedido por la Ley 5ª de 1992, me 

-
do debate, al Proyecto de ley número 85 de 2012 
Senado, por medio de la cual la Nación declara el 
día 13 de marzo como Día Nacional del Alcalde 
y se exalta la memoria de quienes han muerto en 
ejercicio de sus funciones. 

ANTECEDENTES 

de la iniciativa el 28 de agosto del 2012, surtién-
dose el primer debate el día 16 de octubre de 2012. 

OBJETIVO 
-

su vez, declara el 13 de marzo como Día Nacio-

CONTEXTO 
En la realidad político-administrativa del Es-

tado colombiano, el municipio constituye un ente 
-
-

ciudadana, es decir, representa el contacto directo 
de la institucionalidad del Estado con la sociedad 
civil. 

-
-
-

das, ya sea desde el nivel regional como Nacional. 

-
-

-
-

de Santa  Fe (1550-1564) y del Nuevo Reino de 

Colombia. 
Actualmente existen en Colombia 1.102 muni-

nacional. Cuatro de ellos están constitucionalmen-
te establecidos como Distritos Especiales (Bogotá, 

-
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-
des de Colombia, entre unas noventa ciudades 

consecuencia, ejerce una abundante cantidad de 

-

-

En este contexto, el principal protagonista de 

-
cipal y su representante legal, elegido popularmen-
te para periodos institucionales de cuatro años, sin 
poder ser reelegido para el periodo siguiente (ar-

-
riodo de tres a cuatro años). 

ley, los decretos del Gobierno Nacional, las orde-
nanzas de las Asambleas Departamentales y los 
acuerdos del Concejo Municipal. Además, debe 

-

del respectivo Gobernador de su departamento. El 
Alcalde es la primera autoridad de Policía del mu-
nicipio y la Policía Nacional deberá cumplir con 

medio de su respectivo Comandante. 
-

trativa del municipio, asegura el cumplimiento de 

cargo y lo representa judicial y extrajudicialmente. 
-

pendencia y a los gerentes o directores de 105 esta-

-
midad con los acuerdos respectivos, expedidos por 
el Concejo Municipal. Así mismo, debe presentar 
oportunamente a este, los proyectos de acuerdo so-

y promulga los acuerdos aprobados por el Concejo 
-

tes o contrarios al ordenamiento jurídico. 

-

gastos de personal en el presupuesto inicialmente 
aprobado. 

En otro aspecto, el Alcalde colabora con el 
Concejo Municipal para el buen desempeño de sus 

-
-

-
-

país necesita para construir la democracia integral 

-
conozca a través de este proyecto de ley, la labor 

-

-
-

-

papel del Alcalde en el proceso descentralizador, 

-

son correctos y responden a las carencias de una 

Así las cosas, será el 13 de marzo de cada año, 
-

-

ruptura de una línea de continuidad de más de 122 

Con este proyecto, además de rendir un me-

destinos locales de cada zona de nuestro país, tam-

-

el libre ejercicio de la autoridad democrática. Las 
-

zan alcaldes, concejales, gobernadores, diputados, 
congresistas y demás dirigentes políticos, atentan 
no solo contra un ciudadano, sino contra la volun-

-
-
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-
nizaciones armadas ilegales (83 por las FARC y 23 

-

desde las capitales departamentales, perdiendo el 

-

-

-
tarios locales rigieron los destinos de sus munici-

-
naza de los grupos terroristas. Situaciones como 
las vividas en el departamento del Huila, donde el 

-
des como objetivo militar, con amenaza de muerte, 
en caso de no renunciar a sus cargos. Los man-
datarios de Hobo, Algeciras, Gigante, Campoale-
gre y Rivera entregaron sus cartas de renuncia. La 

-
mática del mismo calibre. Diez de los veintinueve 

centro de operaciones remotas de los exiliados. 

-

-
dova. Nosotros nos responsabilizamos de la muer-

-

-
-

naron el primero de enero de 2001, para un periodo 

el secuestro, incluso en más de una oportunidad. 

sus vidas, principalmente, por negarse a desviar 

los ejércitos ilegales. 
Finalmente, al legislador le asiste, el deber de 

engrandecer y reconocer, a través de este proyecto 

diario con la necesidad de vencer aspiraciones in-
dividuales para construir a partir de allí, caminos 
colectivos en un constante proceso de aprendizaje 

respeto por la labor misma de custodia del bien 

sentirse llamado. 

La Ley 1055 del 26 julio de 2006 por medio 

Día Nacional del Concejal Municipal y exalta la 

país y en ese mismo sentido debemos adoptar 
-

ñores alcaldes. 
TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO  
DEBATE EN SENADO AL PROYECTO  
DE LEY NÚMERO 85 DE 2012 SENADO

por medio de la cual la Nación declara el día 13 
de marzo como Día Nacional del Alcalde  

y se exalta la memoria de quienes han muerto  
en ejercicio de sus funciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. 
como día Nacional del Alcalde y exalta la memo-

-
ciones. 

Artículo 2°. Autorícese al Gobierno Nacional 

-

Artículo 3°. La presente ley rige a partir de la 

Carlos Emiro Barriga Peñaranda,

Proposición

-
tiva y, en consecuencia, solicito respetuosa-

Proyecto de 
ley número 85 de 2012 Senado, por medio de 
la cual la Nación declara el día 13 de marzo 
como Día Nacional del Alcalde y se exalta la 
memoria de quienes han muerto en ejercicio de 
sus funciones.

Carlos Emiro Barriga Peñaranda,

COMISIÓN SEGUNDA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogotá, D. C., octubre 31 de 2012 

-
ble Senador Carlos Emiro Barriga Peñaranda, al 
Proyecto de ley número 85 de 2012 Senado, por 
medio de la cual la Nación declara el día 13 de 
marzo como Día Nacional del Alcalde y se exalta 
la memoria de quienes han muerto en ejercicio de 
sus funciones Gaceta del 
Congreso. 
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN 
PRIMER DEBATE COMISIÓN SEGUNDA 
CONSTITUCIONAL PERMANENTE SENA-
DO DE LA REPÚBLICA AL PROYECTO DE 

LEY NÚMERO 85 DE 2012 SENADO
por medio de la cual la Nación declara el día 13 de 
marzo como día Nacional del Alcalde y se exalta 
la memoria de quienes han muerto en ejercicio de 

sus funciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

como día Nacional del Alcalde y exalta la memo-
-

ciones. 

Artículo 2°. Autorícese al Gobierno Nacional 

-

Artículo 3°. La presente ley rige a partir de la 

COMISIÓN SEGUNDA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE SENADO DE LA REPÚBLICA

-

C O N C E P T O S   J U R Í D I C O S
CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTE-
RIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO  
RURAL AL PROYECTO DE ACTO LEGIS-

LATIVO NÚMERO 04 DE 2012 SENADO
Bogotá D. C. 
Doctor 
GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General 
Senado 

La ciudad  
Asunto: Concepto del Proyecto de Acto Legis-

De manera atenta, le envío el concepto emitido 
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 
sobre el Proyecto de Acto Legislativo número 04 
de 2012 Senado, por medio del cual se adiciona 
el artículo 58 de la Constitución Política, para su 

-
-

bles Senadores. 
Cordialmente, 

Juan Camilo Restrepo Salazar, 
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural. 

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NÚ-
MERO 04 DE 2012 SENADO

2012 Senado, presentado por la Bancada del Par-
-

con las siguientes medidas: 
-

lítica. 
– Limita la propiedad de las personas naturales 

extranjeras y las personas jurídicas con capital ex-
-

-
tuar, poseer, explotar o ser propietarios de un área 

-

-

la propiedad extranjera en el territorio colombiano 
no podrá superar el 15% del territorio nacional. 

– Las anteriores reglas no se aplican a predios 

vivienda con residencia permanente y los extranje-
-

no menor a cinco (5) años en el país. 
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CONSIDERACIONES GENERALES 
-

to de acto legislativo, este Ministerio, si bien com-

-
-

el acceso de extranjeros solo a dos (2) Unidades 
Agrícolas Familiares, limitar la propiedad en todo 
el territorio nacional al 15% y consagrar la posi-
bilidad de limitar la propiedad de extranjeros por 
motivos de utilidad pública, no se compadece con 

-

el sector rural en Colombia. 
Acuerdos Intencionales de Inversión 

-
-

prevén una serie de condiciones para proteger la 

Estas se presentan en el siguiente sentido: 
1. 

-

al inversionista nacional en condiciones similares. 
-

do Receptor de otorgar al inversionista extranjero 
un trato discriminatorio o contrario al debido pro-
ceso. 

-

-
les el Estado se obliga a no discriminar entre na-
cionales o extranjeros para invertir o expedir una 

sector (reglas sobre el trato nacional). 

cada país debe revisar en concreto su normatividad 

-
tivo, puede dar lugar a procesos de responsabilidad 
del Estado colombiano ante instancias internacio-

1. 
1

-

El siguiente cuadro nos presenta un resumen de 

derivados del incumplimiento de acuerdos interna-

 
 

para el Estado colombiano estos Acuerdos de In-

-

-

-

términos: 
“CAPÍTULO XV

Acceso a tierras para extranjeros
Artículo 276. Restricción a la adjudicación. 

Los terrenos baldíos de la Nación sólo serán ad-

los inversores extranjeros y sus activos. Proporcionan 

-

-

explica en el Cuadro 5, más adelante). 
-
-

caso de incumplimiento de algunas de estas disposicio-
nes... En este caso, los inversores designan un árbitro, el 

-

a las normas del tribunal de arbitraje escogido (véase el 
Cuadro 4), sobre el destino de una medida del Gobierno. 

los inversores si la medida cuestionada se considera una 
-

antes de acudir al arbitraje internacional ni la posibilidad 

tomados de Sleeping Lions. Tratados internacionales de 
-

tos, tierra y agua. Javier Pérez, Myriam Gistelinck, Dima 
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judicados a las personas naturales nacionales que 
reúnan las condiciones establecidas en la presente 
ley. En tal virtud, los extranjeros no podrán ser 
sujetos de adjudicación de baldíos o de programas 
de acceso a tierras ni concesionarios de derechos 
reales de super cie sobre dichos terrenos. 

Artículo 277. Restricciones en costas y regio-
nes limítrofes. El dominio, uso, usufructo y dere-
cho real de super cie de las tierras baldías o que 
fueron adjudicadas como baldías, ubicadas en las 
costas nacionales y en las regiones limítrofes con 
las naciones vecinas, podrán ser adquiridas úni-
camente por colombianos de nacimiento y de con-
formidad con lo dispuesto en las normas vigentes. 

Artículo 278. Para efectos de esta ley se entien-
de por extranjeros los siguientes: 

1. Personas naturales de nacionalidad ex- 
tranjera, tengan o no su domicilio en territorio na-
cional. 

2. Personas jurídicas, constituidas conforme a 
las normas nacionales vigentes sobre sociedades, 
cuyo capital social, pertenezca por lo menos el 
51%, a personas naturales o jurídicas extranjeras. 

3. Las personas jurídicas, vinculadas o contro-
ladas por personas extranjeras o por cualquier 
persona jurídica en la cual el capital o la capa-
cidad de decisión corresponda en más del 25%, a 
extranjeros. 

4. Las personas naturales o jurídicas extranje-
ras que sin acreditar formalmente calidad de so-
cios actúan en una sociedad como si lo fueren. 

5. Las sociedades que hayan emitido títulos de 
deuda convertibles en acciones en un porcentaje 
tal que permita que más del 25% de su capital per-
tenezca a personas naturales o jurídicas extran-
jeras. 

6. Cuando se trans era la propiedad de una 
sociedad o la administración, o la capacidad de 
decisión, a cualquier título, que permita que los 
bene ciarios reales sean personas naturales o ju-
rídicas extranjeras en porcentaje mayor al 50%. 

7. Los consorcios o uniones temporales y toda 
otra forma de colaboración empresarial de carác-
ter temporal o accidental que se regule en el futu-
ro, cuando en ellas participen o tengan capacidad 
de decisión, personas físicas o jurídicas extranje-
ras en proporción igual o superior al 50%. 

En virtud de lo anterior, la propuesta del Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural es muy 

-

extranjeros, no se les pueden titular Baldíos, tam-
poco puedan acceder a los programas de acceso a 

-
-

-
 

cionales. 

-

preservar los intereses superiores del país. 
Comentario 
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 

-

-

-

a la propiedad rural privada a las personas natura-
les extranjeras y a las personas jurídicas con capi-

se le estaría otorgando un trato discriminatorio al 
-

pueden vulnerar los principios de 1) Trato Nacio-

-

Senado, consiste en el acceso a la propiedad ru-
ral privada. Bajo el principio de Trato Nacional, 
Colombia como país receptor debe otorgarles al 
inversionista extranjero y a sus inversiones en el 

les otorga a los inversionista colombianos, por lo 
tanto, si nosotros adoptamos limitaciones como las 

a los nacionales en otros países. 

-
-

-

debe evitar mediante distintos mecanismos como 
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Tierras, Ley 1448 de 2011 para combatir la contra-

y lograr devolverles las tierras a los despojados 
campesinos y propietarios de millones de tierras 

-

Los anteriores mecanismos se plantean para 

jeros. 
Seguridad Alimentaria 
En el presente proyecto de acto legislativo se 

limitará el acceso a la propiedad privada de las 
personas naturales extranjeras y de las personas 

-

Unidades Agrícolas Familiares en los casos de pre-

-

campesina y les permite remunerar su trabajo y 

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 

taria. 

algunas aclaraciones. 
-

ciencia alimentaria. Por lo tanto, limitar la pro-
piedad rural no solo para la compra, sino para el 

personas extranjeras no va a resolver posibles pro-

Colombia en estos momentos. 
La Seguridad Alimentaria no se garantiza por-

-

-

escala. 
Además, Colombia tiene un alto grado de auto-

Consumo agroalimentario del país 
-

mentaria. Actualmente, alrededor del 90% de la 

nacional en 2011 es de 0,9. 
Autosu ciencia Agroalimentaria Nacional

Total Nacional
Millones de Tone-

ladas Creci-
miento %

2010 2011
25,0 26,0 4,0%

Importaciones 7,3 7,1 -3,0%
Exportaciones 3,5 4,2 18,6%
Disponibilidad (Consumo Aparente) 28,8 28,9 0,4%

0,87 0,90 3,6%

biocombustibles. 

A nivel agregado Colombia tiene un alto grado 
-
-

nes de toneladas, de las cuales el 35% corresponde 
a cultivos transitorios y el 65% a cultivos perma-
nentes. 

Si se analiza por grupos de alimentos, se obser-

en 2011 es del orden del 45%, logrando un aumen-

del 42%. Esto obedece principalmente por los vo-

incrementar el área de maíz amarillo de 137.720 

-

686.600 toneladas en 2010 a 1,5 millones de tone-
ladas en 2014, un crecimiento de 118%. 

alimentaria. 
Las importaciones de maíz amarillo se deben al 

aumento de la demanda de alimentos balanceados 
por parte de los subsectores avícola y porcícola. 

-

año 2014. En trigo, Colombia no presenta condi-
ciones agroclimáticas aptas para su cultivo, por lo 
tanto el país se ve obligado a depender del merca-
do externo. 

es del orden del 56%, principalmente por la lenteja 
-
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 Disponibilidad de alimentos básicos por 
grupos 

Comentario 

-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, consi-

-

-

alimentaria. Igualmente, la seguridad alimentaria 
no se garantiza por limitar el acceso a la propiedad 
rural privada. 

Inversión Extranjera 

2 en el sector de la agricultura, caza, 
-

2012, no representa un incremento sustancial 

2 -

-
-

del país, sino también los modelos en los cuales 

-

-
-

-
no re-

gresivos, con posibilidad de incorporar a los acto-

res del desarrollo rural en el desarrollo de proyec-

lo rural. 
-

la economía nacional. El sector agropecuario, con 

“la 
propiedad extranjera no podrá comprender más 
del 15% del total del territorio colombiano” a las 
personas naturales extranjeras y de las personas ju-
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examen de orden legal a la luz de los Acuerdos de 

Comentario 
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 

-
ta dos (2) Unidades Agrícolas Familiares y donde 
la propiedad extranjera no podrá comprender más 

-
-

nuevos modelos modernos de agricultura. 

nacional como extranjera es necesaria para el cam-
-

agricultura, caza, silvicultura y pesca. 

T E X T O S   A P R O B A D O S
TEXTO APROBADO EN SESIÓN PLENA-
RIA DEL SENADO DE LA REPÚBLICA EL 
DÍA 31 DE OCTUBRE DE 2012 AL PROYEC-
TO DE LEY NÚMERO 91 DE 2012 SENADO
por medio de la cual se honra la memoria del 
poeta y escritor Eduardo Carranza y dispone la 
Conmemoración del Centenario de su Natalicio.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

-
je, exalta y enaltece la memoria del célebre poe-
ta y escritor metense, Januario Eduardo Carranza 

centenario de su natalicio ocurrido el 23 de julio 
de 1913. 

de la cultura colombiana.
Artículo 3°. Declárese el año 2013, como año 

Eduardo Carranza. 

Artículo 4°. Ordénese al Gobierno Nacional 

-

-
-

rector durante los años 1948 a 1951. 
Artículo 5°. Encárguese a la Biblioteca Nacio-

-
do Carranza, la cual deberá estar disponible para 

-
raciones. 

Artículo 6°. Autorícese al Gobierno Nacional 
-

en la presente ley.
Artículo 7°. La presente ley rige a partir de la 

-
tablecido al artículo 182 de la Ley 5ª de 1992, me 
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31 de octubre de 2012, al Proyecto de ley número 
91 de 2012 Senado, por medio de la cual se honra 
la memoria del poeta y escritor Eduardo Carran-
za y dispone la Conmemoración del Centenario de 
su Natalicio

Representantes. 
El Ponente,

Juan Lozano Ramírez, 

 
ciones. 

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco. 
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